3 COMUNE DI COMISO

Libero Consorzio Comunale di Ragusa

Deliberazione della Giunta Municipale - ORIGINALE

Registro deliberazioni n. @0 del 28 HAR 20725

L’anno duemilaventicinque, addi EMT&)T‘FO del mese di Marzo alle ore jﬁ,w nella Residenza

Municipale, a seguito di regolare invito, si & riunita la Giunta Municipale con I’intervento dei Sigg.:

Schéhbdri Mafi?i Rﬁa Annunzzata — Sin)idéo‘ ‘ - >< |

Alfano Giuseppe Vice Sindaco x

Cassibba Roberto Assessore >

Paternd Giovanni Assessore X

Romano Salvatore Assessore e b3
Cubisino Giuseppina Assessore - x
Di Trapani Dante Assessore >

Assenza Giovanni . Assessore >

Accertata la sussistenza del numero legale assume la Presidenza la Prof.ssa Maria Rita A. Schembari,

con la partecipazione del Vice Segretario Comunale Dott. Fabio Melilli, per la trattazione del seguente

OGGETTO
Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione (PIAO) provvisorio— 2025-2027. Approvazione




IL. SEGRETARIO GENERALE

propone alla Giunta Comunale I’adozione del presente provvedimento cosi di seguito articolato:

Visto il D.L. 9 giugno 2021, n. 80, conv. dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, il cui art. 6, primo comma,
stabilisce che “Per assicurare la qualita e la trasparenza dell'attivitd ampinistrativa e migliorare la qualita dei
servizi ai cittadini € alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione e
reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di accesso, le pubbliche amministrazioni, con
esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni educative, di cui all’articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con pit di cinquanta dipendenti, entro il 31 gennaio di ogni anno
adottano il Piano integrato di attivita e organizzazione, di seguito denominato Piano, nel rispetto delle vigenti
discipline di settore ¢, in particolare, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 ¢ della legge 6 novembre
2012, n.190”;

Considerato che il settimo comma del richiamato art. 6, stabilisce che “In caso di mancata adozione del
Piano trovano applicazione le sanzioni di cui all’articolo 10, comma 5, del decreto legislativo 27 ottobre
2009, n. 150, ferme restando quelle previste dall’articolo 19, comma 35, lettera b), del decreto-legge 24
giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 1147,

Tenuto conto di quanto stabilito:

1. dal D.P.R. 24 giugno 2022 n.81, con il quale & stato approvato il Regolamento recante individuazione
degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione, il cui
art.1, c.1, prevede, per i comuni con pid di 50 dipendenti, la soppressione dei seguenti adempimenti,
in quanto assorbiti nelle apposite sezioni del Piano integrato di attivit e organizzazione (PIAO):

-Piano dei fabbisogni di personale, di cui all’art. 6, commi 1, 4, 6, ¢ art. 6-ter, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165;
-Piano delle azioni concrete, di cui all’art. 60 bis, c. 2, D.Lgs. 30 marzo 2001, n.165;
-Piano della performance, di cui all’art. 10, c. 1, lett. a) € c. 1-ter, D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150;

-Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza di cui all’art. 1, commi 5, lett. a) e
60, lett. 2), legge 6 novembre 2012, n. 190;

-Piano organizzativo del lavoro agile, di cui all’art. 14, c. 1, legge 7 agosto 2015, n. 124;
-Piano di azioni positive, di cui all’art. 48, c. 1, D.Lgs. 11 aprile 2006, n. 198;

2. dal D.M. 30 giugno 2022 n.132, con il quale ¢ stato approvato il Regolamento per la definizione del
contenuto del Piano Integrato di Attivita ¢ Organizzazione, (eventuale) nonché le modalita
semplificate per ’adozione dello stesso per gli Enti con meno di 50 dipendenti di cui agli artt. 1, ¢.2,
eb6;

Rilevato che:

* con deliberazione n. 57 del 25.06.2024, il Consiglio Comunale ha approvato il Documento Unico di
Programmazione per il triennio 2024-2026;

¢ con deliberazione n. 58 del 25.06.2024, il Consiglio Comunale ha approvato il Bilancio di previsione
per il triennio 2024-2026;

¢ che il Comune attualmente si trova in gestione provvisoria;

Tenuto Conto che il D.M. n. 132/2022, stabilisce:

all’art. 7, c. 1, del che “Ai sensi dell’articolo 6, commi 1 e 4, del decreto-legge 9 giugno 2021, n.80,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, il piano integrato di attivita e



organizzazione & adottato entro il 31 gennaio, secondo lo schema di Piano tipo cui alP’articolo 1, comma 3,
del presente decreto, ha durata triennale ¢ viene aggiornato annualmente entro la predetta data. 11 Piano &
predisposto esclusivamente in formato digitale ed & pubblicato sul sito istituzionale del Dipartimento della
funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri e sul sito istituzionale di ciascuna
amministrazione™;

all’art. 8, comma 2, che “In ogni caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per
I’approvazione dei bilanci di previsione, il termine di cui all’articolo 7, comma 1 del presente decreto, €
differito di trenta giorni successivi a quello di approvazione dei bilanci”;

Richiamato i! comunicato del Presidente dell'Anac del 30.01.2025 nel quale veniva evidenziato che, per i
soli enti locali, il termine ultimo per I’adozione del PIAO ¢ fissato al 30 marzo 2025, a seguito del
differimento al 28 febbraio 2025 del termine per I’approvazione del bilancio di previsione 2025/2027
disposto dal decreto del Ministro dell’interno del 24 dicembre 2024 (G.U. del 3 gennaio 2025);

Considerato che il Comune di Comiso, alla data del 31/12/2024 ha non meno di 50 dipendenti, computati
secondo il metodo di calcolo utilizzato per compilare la tabella 12 del Conto Annuale, per cui nella redazione
del PIAO 2025-2027 non ¢& stato tenuto conto delle disposizioni di semplificazione di cui all’art. 6 del citato
D.M. 132/2022;

Richiamati:

- il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e successive modifiche e integrazioni;

- il D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150, recante “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di
ottimizzazione della produttivitd del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni” e successive modifiche e integrazioni;

- la legge 7 agosto 2015 n. 124, recante “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”, ed in particolare 1’articolo 14, e successive modifiche e integrazioni;

- la legge 6 novembre 2012 n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione” e successive modifiche e integrazioni;

- il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche Amministrazioni” e
successive modifiche e integrazioni;

- la deliberazione 17 gennaio 2023 n. 7, con la quale I’ Autorita Nazionale Anticorruzione ha approvato
il Piano Nazionale Anticorruzione 2022;

- la legge 22 maggio 2017, n. 81, recante “Misure per la tutela del lavoro autonomo non
imprenditoriale € misure volte a favorire ’articolazione flessibile nei tempi e nei luoghi del lavoro
subordinato”, ed in particolare il capo I, e successive modifiche e integrazioni;

- il D.Lgs. 11 aprile 2006, n. 198, recante “Codice delle pari opportunitd tra uomo ¢ donna”, ed in
particolare I’articolo 48, ¢ successive modifiche e integrazioni;

- la direttiva del Ministro per la pubblica amministrazione e per I’innovazione e del Ministro per le
pari opportunitd del 4 marzo 2011, recante “Linee guida sulle modalitd di funzionamento dei
Comitati Unici di Garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e
contro le discriminazioni’;

- la direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1° giugno 2017, n. 3, recante “Indirizzi per
’attuazione dei commi 1 e 2 dell’articolo 14 della legge 7 agosto 2015, n. 124 e linee guida
contenenti regole inerenti all’organizzazione del lavoro finalizzate a promuovere la conciliazione dei
tempi di vita e di lavoro dei dipendenti”;

- la direttiva n. 2/2019 del 26 giugno 2019 del Ministro per la pubblica amministrazione recante



“Misure per promuovere le pari opportunita e rafforzare il ruolo dei Comitati unici di garanzia nelle
amministrazioni pubbliche”;

- le Linee guida del 30 novembre 2021 del Dipartimento della Funzione pubblica in materia di lavoro
agile nelle amministrazioni pubbliche;

- il Piano triennale per I'informatica nelfa pubblica amministrazione 2025-2027, ed in particolare le
misure di pitt diretto interesse per le amministrazioni territoriali;

Considerato che la proposta di Piano Integrato di Attivita e OrganizzAzione 2025-2027 ¢ stata predisposta
nel rispetto del quadro normativo di riferimento di cui sopra e di tutte le ulteriori specifiche normative di
riferimento applicabili, tenuto conto di quanto stabilito per gli enti della dimensioni organizzativa analoghe a
quelle del Comune di Comiso, ed avuta ragione degli elementi specifici che lo caratterizzano da un punto di
vista organizzativo nonché della cura degli interessi ¢ della promozione dello sviluppo della comunita dallo
stesso amministrata;

Considerato che a seguito di AVVISO PUBBLICO per la PROCEDURA APERTA ALLA
CONSULTAZIONE PER L’AGGIORNAMENTO DEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E
ORGANIZZAZIONE 2024 - 2026 SOTTOSEZIONE RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA
pubblicato dal 06.03.2025 al 21.03.2025 non sono pervenute osservazioni;

Dato atto che il presente provvedimento sara trasmesso, per quanto di competenza, al Nucleo di Valutazione;
Visti:
- il Decreto Legislativo 31 marzo 2001, n. 165 e smi ;
il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e smi ;
- laLegge 7 agosto 1990, n. 241 e smi;
- il Decreto Legge n. 80/2021;
- Leggen. 113/2021;
- il parere della Corte dei Conti siciliana n. 48/2023.
PROPONE

1. di approvare, ai sensi dell'art. 6 del D.L. 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni in Legge
113/2021, nonché delle disposizioni di cui al Regolamento recante l'individuazione e l'abrogazione
degli adempimenti relativi ai piani assorbiti dal PIAO, secondo lo schema definito con Decreto del
Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente le definizioni del contenuto del PIAQ, il
Piano Integrato di Attiviti e Organizzazione 2025/2027 provvisorio, il quale si allega alla presente
deliberazione sotto la lettera “A™ per costituimne parte integrante ¢ sostanziale;

2. di escludere dall'approvazione del PIAO gli"adempimenti di carattere finanziario non contenuti
nell'elenco di cui all'art. 6, comma 2 lett. da A a G del D.L. 80/21, convertito con modificazioni dalla
Legge 113 del 06 agosto 2021;

3. di dare mandato al Segretario Generale di provvedere alla pubblicazione della presente deliberazione
unitamente all'allegato Piano (PIAQ) all'interno della sezione “Amministrazione trasparente —
Disposizioni Generali - Sottosezioni Atti Generali”, nella sezione “Amministrazione trasparente —
Sottosezione Personale — Sottosezione Dotazione Organica”, nella sezione “Amministrazione
trasparente — Performance - Sottosezione Altri Contenuti — Sottosezione Prevenzione della
Corruzione”;

4. di dare mandato al Vice Segretario Generale, in qualita di referente, di provvedere alla trasmissione
del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2025/2027 al Dipartimento della Funzione Pubblica,
secondo le modalita dallo stesso definite, ai sensi dell'art. 6, comma 4 del D.L. 80/2021 convertito
con modificazioni dalla Legge 113 del 06 agosto 2021;




5. di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi del’art. 134, comma 4, del D Lgs.
18/08/2000, n. 267.

Il Segretario Generale

Dott.s5 nto/' m

Sulla presente proposta di deliberazione si esprime, ai sensi degli artt. 49, comma 1, e 147 bis, comma 1 del
D. L.vo n. 267/2000 parere FAVOREVOLE di regolarita tecnica, attestante la correttezza dell’azione
amministrativa.

Comiso, 21.03.2025

Segretario Generale

Sulla presente proposta di deliberazione si esprime, ai sensi degli arit. 49, comma 1, e 147 bis, comma 1 del
D. L.vo n. 267/2000 parere FAVOREVOLE di regolarita contabile.

Comiso, 21.03.2025

L’Incaricato di fupzioni du’ iali dell’Area 5

LA GIGNTA MUNICIPALE k/ /

Vista la superiore proposta;

Acquisito il parere favorevole di regolarita tecnica ai sensi degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, D.
L.vo 267/2000;

Visto il parere di regolarita contabile ex artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, D. Lgs. 267/2000;
Ritenuto per le superiori ragtoni di dover provvedere in merito;

Procedutosi alla seguente votazione resa ai sensi di legge:

Presenti 5 éﬁ)

Assenti & @7&63

Votanti {0 ﬂSc\

Voti favorevoli & éﬁ ‘)

Voti contrari _¢J (‘?h«’\

Astenuti & C %ew\




DELIBERA

di approvare, ai sensi dell'art. 6 del D.I.. 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni in Legge
113/2021, nonché delle disposizioni di cui al Regolamento recante I'individuazione e I'abrogazione degli
adempimenti relativi ai piani assorbiti dal PIAO, secondo lo schema definito con Decreto del Ministro per la
Pubblica Amministrazione concernente le definizioni del contenuto del PIAQ, il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione 2025/2027, il quale si allega alla presente deliberazione sotto la lettera “A” per costituirne
parte integrante e sostanziale;
. ,

di escludere dall'approvazione del PIAO gli adempimenti di carattere finanziario non contenuti neil'elenco di

cui all'art. 6, comma 2 lett. da A a G del D.L. 80/21, convertito con modificazioni dalla Legge 113 del 06
agosto 2021;

di dare mandato al Segretario Generale di provvedere alla pubblicazione della presente deliberazione
unitamente all'allegato Piano (PIAO) all'interno della sezione “Amministrazione trasparente — Disposizioni
Generali - Sottosezioni Atti Generali”, nella sezione “Amministrazione trasparente — Sottosezione Personale

~ Sottosezione Dotazione Organica”, nella sezione “Amministrazione trasparente — Performance -
Sottosezione Altri Contenuti — Sottosezione Prevenzione della Corruzione™;

- di dare mandato al Vice Segretario Generale, quale referente, di provvedere alla trasmissione del Piano
Integrato di Attivitd e Organizzazione 2025/2027 al Dipartimento della Funzione Pubblica, secondo le

modalita dallo stesso definite, ai sensi dell'art. 6, comma 4 del D.L. 80/2021 convertito con modificazioni
dalla Legge 113 del 06 agosto 2021.

di dare atto che il presente piao verra approvato in via definitiva dopo P’approvazione del bilancio di
previsione 2025-2027.

Successivamente:

Attesa I’urgenza di provvedere in merito ai sensi dell’art, 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000;

Procedutosi con separata votazione resa ai sensi di legge, avente il seguente risultato:

Presenti A é&)
Assenti a / '\b’\{ﬁ)
Votanti 6 6 G ‘>

Voti favorevoli Sge

Voti contrari N7 (:fbimﬂ)
Astenuti & (%e.u 05

DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi delli’art. 134, comma 4, del D.Lgs.
18/08/2000, n. 267.




11 presente verbale, previa lettura, ¢ stato approvato ¢ sottoscritto all’originale come segue:
IL PRESY : (SZGRET 0 COMUNALE
iO Melitli
Si dispone la pubblicazione . ;
Cormpiso,
IL@:GRI;\L O COMUNALE i
DO&\F o \~\ .
Dott. Fabio Melill |
i'\ EEE el
: : fony 202 S iPe 202
La presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio on-line dal 0 1 2003 al 1% WPx, 7075

registrata al n.

Comiso,

IL MESSO N
L MES

Referto di avvenuta pubblicazione
Visti gli atti di ufficio e previo referto del messo notificatore, il sottoscritto Segretario Generale
ATTESTA

’avvenuta pubblicazione della presente deliberazione, iscritta al relativo registro n.

el

all’Albo Pretorio on-line dal al , durante la quale sono/non sono

pervenute opposizioni
1
2

Comiso,

IL MESSO NOTIFICATORE -~ IL SEGRETARIO COMUNALE
Dott.

11 sottoscritto Vice Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA
che la deliberazione ¢ divenuta esecutiva per:

[] ai sensi dell’art. 12 comma 1 della L.R. 44/1991;

F{iohiarazione di immediata eseguibilita ai sensi dell’art. 12, comma 2, della L.R. 44/1991;

Comiso, 28 FAR 20735

i DIE

SEGRET O COMUNALE
Dott.

w2/ Dott. Fabio Melili
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1) Abrogazione, per tutte le amministrazioni di cui all’art. 1,
comma 2, del D.gs. n. 165/2001, con pitt di 50 dipendenti, dei
seguenti adempimenti, in quanto assorbiti nelle apposite sezioni
del Piano integrato di attivitd e¢ organizzazione (PIAO) (art. 1,
comma 1):

a) Piano deifabbisogni di personale, di cui all’art. 6, commi 1, 4, 6,
e art. 6-ter del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165;
b) Piano delle azioni concrete, di cui all’art. 60 bis, comma
2, del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165;

¢) Piano per razionalizzare I’utilizzo delle dotazioni strumentali,
anche informatiche, che corredano le stazioni di lavoro
nell’automazione d’ufficio, di cui all’art. 2, comma 594, lett. a)
della legge 24 dicembre 2007, n. 244;

d) Piano della performance, di cui all’art. 10, comma 1, lett. a) €
comma 1 ter del d.lgs. 27 ottobre 2009, n. 150;

e) Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza di cui all’art. 1, commi 5, lett. a) e 60, lett. a) della
legge 6 novembre 2012, n. 190;

f) Piano organizzativo del lavoro agile, di cui all’art. 14, comma
1, della legge 7 agosto 2015, n. 124;

Art. 1, comma 1

Tutti i richiami ai piani individuati nell’elenco di cui al punto precedente,
sono da intendersi come riferiti alla corrispondente sezione del PIAO.

Art. 1, comma 2
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La presente disposizione, che ai sensi dell’art. 35, comma 4, del D.Igs.
n. 165/2001, richiede 1’invio del piano dei fabbisogni di personale, di cui
all’art. 6, del medesimo decreto, ovvero la corrispondente sezione del PIAO, al
Ministero dell’economia e delle finanze — Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato per le necessarie verifiche sui relativi dati, ai sensi dell’art. Art. 2, comma 2
6, comma 4 del D.Igs. n. 165/2001, si applica solo alle amministrazioni dello
Stato.

Monitoraggio, da parte del Dipartimento della Funzione Pubblica per
quanto attiene la materia della performance, e dell’ANAC per quanto attiene le
materie della prevenzione della corruzione e della trasparenza, volto ad

Art. 3
individuare ulteriori adempimenti incompatibili con il PIAO.

Appare utile precisare che con riferimento ai due Piani richiamati dall’art. 1, comma 1:

- Piano per razionalizzare I’utilizzo delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che corredano le stazioni di lavoro nell’automazione
d’ufficio, ’art. 2, comma 594, lettera a), della legge 24 dicembre 2007, n. 244, richiamato dall’art. 1, comma 1, lettera b) del “Regolamento”, €
disapplicato a decorrere dall’anno 2020 ai sensi dell’art. 57, comma 2 lettera e) del DL 124/2019, convertito in legge n. 157/2019;

- Piano delle azioni concrete, di cui all’art. 60 bis, comma 2, del d.Igs. 30 marzo 2001, n. 165, richiamato dall’art. 1, comma 1, lettera a)

hY

del “Regolamento”, & predisposto annualmente dal Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri e approvato con

decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione, di concerto con il Ministro dell’Interno, previa intesa in sede di Conferenza unificata.
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1l Comune promuove lo sviluppo ed il progresso civile, sociale ed economico della propria comunita ispirandosi ai valori di liberta, giustizia, solidarieta,
uguaglianza, formale e sostanziale, come indicati dalla Costituzione. Promuove e tutela un equilibrato assetto del territorio e concorre, insieme alle Istituzioni
nazionali ed Europee, alla riduzione dell’inquinamento assicurando, nell’ambito di un uso sostenibile ed equo delle risorse, i diritti e le necessita delle generazioni

presenti e future. Tutela la salute dei cittadini e salvaguarda, altresi, la coesistenza delle diverse specie viventi e delle biodiversita.

1.1 Analisi del contesto esterno

Ay

Il Comune di Comiso sorge su un’area di circa 87 kmgq, con una superficie edificata di 64,97 Kmgq, per una densita di 465,3 abitanti per Kmgq. E
situata nell’estremo sud est della Regione Sicilia nel cosi detto Val di Noto; fa parte della ex Provincia di Ragusa e confina con i Comuni di Vittoria,
Chiaramonte Gulfi e Ragusa.

11 territorio comunale, oltre alla cittd di Comiso, comprende 2 frazioni: Pedalino e Quaglio, rispettivamente di 3.000 e 39 abitanti.

Popolazione legale del Comune di Comiso riferita all’ultimo censimento
Uomini 15.026
Donne 15.542
Totale 30.568

Variazione della popolazione fra ultimo censimento ed il 31.12.2024
Ultimo censimento: 30.568

31.12.2024: 30.522 (- 46)

Variazione della popolazione fra lultimo censimento ed il 31.12.2023

Ultimo censimento: 30.568
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Dati riferiti alla popolazione residente al 31.12.2024
In eta prescolare (0/6 anni): 1.912

In eta scuola dell’obbligo (7/14 anni): 2.323

Forza lavoro prima occupazione (15/29 anni): 5.168
Eta adulta (30/65 anni): 15.056

Eta senile (oltre 65 anni): 6063

Nuclei familiari: 12.933

Dati riferiti alla popolazione residente al 31.12.2023
In eta prescolare (0/6 anni): 1.934

In eta scuola dell’obbligo (7/14 anni): 2.367

Forza lavoro prima occupazione (15/29 anni): 5.083
Eta adulta (30/65 anni): 15.049

Eta senile (oltre 65 anni): 5961

Nuclei familiari: 12.938

Dati riferiti alla popolazione residente al 31.12.2022
In eta prescolare (0/6 anni): 1.941
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Totali atti protocollati in arrivo dall'1.01.2024 al 31.12.2024: 36.484

Soggetti/Nuclei familiari presi in carico dal Servizi Sociali comunali per disagio economico
Anno 2018: 154 per una spesa di € 66.146,00

Anno 2019: 193 per una spesa di € 109.997,15

Anno 2020: 2.407 per una spesa di € 483.960,22

Anno 2021: 571 per una spesa di € 272.486,96

Anno 2022: 67 per una spesa di € 3.916,00

Anno 2023: 403 per una spesa di € 45.550,00

Anno 2024: 98 per una spesa di € 28.085,00

Attivita Commerciali

Anno 2024

Numero di attivita commerciali al 31.12.2024: 40 esercizi di vicinato — 1 medie strutture Nuove aperture Artigianali: n. 3 estetisti, n. 2 pizzerie
d'asporto, n.1 tatuatore, n. 1 tintolavanderia Ambulanti: n. 11 itineranti,- n. 7 a posto fisso (subingresso e ampliamento e cambio posto),
commercio all'ingrosso: n.1, n.1 asilo nido, n. 4 case di riposo e rinnovo autoriz. n. 3 Studio fisioterapia, n. 1 agenzia onoranze funebri, n.l

agenzia disbrigo pratiche, n. 4 compravendita veicoli usati, trasporto alimenti n. 12, noleggio veicoli senza conducente n. 11.

Anno 2023
Numero di attivita commerciali al 31.12.2023: 55 esercizi di vicinato — 6 medie strutture Nuove aperture Artigianali: n. 4 acconciatori; n. 1

autoriparatore; n. 8 pizzerie d’asporto; n. 1 studio fotografico Ambulanti: n. 8 itineranti; n. 8 a posto fisso Commercio all’ingrosso: n. 4
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Artigianali: n. 5 acconciatori; n. 4 estetisti; n. 3 panifici; n. 1 pizzeria; n. 1 tintolavanderia

Ambulanti: n. 9 itineranti; n. 11 a posto fisso

Commercio all’ingrosso: n. 1 noleggio senza conducente; n. 1 casa famiglia; n. 1 ludoteca; n. 1 asili nido; n. 4 agenzie d’affari; n. 4 rinnovo
autorizzazione case di riposo; n. 1 studio dentistico; n. 5 trasporto prodotti ortofrutticoli.

Anno 2019

Numero di attivitd commerciali al 31.12.2019: 58 esercizi di vicinato — 2 medie strutture

Nuove aperture

Artigianali: n. 2 acconciatori; n. 3 estetisti; n. 1 attivitd di pulizie; n. 1 autoriparatore; n. 3 panifici; n. 5 pizzerie; n. 1 tatuatori; n. 1

tintolavanderia
Ambulanti: n. 7 itineranti; n. 16 a posto fisso

Commercio all’ingrosso: n. 3 noleggio senza conducente; n. 1 ludoteca; n. 1 scuola materna; n. 4 agenzie d’affari; n. 2 rinnovo autorizzazione

case di riposo; n. 4 trasporto prodotti ortofrutticoli.

Anno 2018

Numero di attivita commerciali al 31.12.2018: 34 esercizi di vicinato — 2 medie strutture

Nuove aperture

Artigianali: n. 3 acconciatori; n. 2 estetisti; n. 2 autoriparatori; n. 4 panifici; n. 2 pizzerie; n. 1 tatuatore
Ambulanti: n. 6 itineranti; n. 7 a posto fisso

Commercio all’ingrosso: n. 5 noleggio senza conducente; n. 2 agenzie d’affari; n. 3 rinnovo autorizzazione case di riposo; n. 9 trasporto
prodotti ortofrutticoli.
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Il Comune di Comiso aderisce alla rete dei Parchi Letterari con il Parco Letterario Bufalino, l'idea & quella di creare un'offerta turistica e
culturale di riferimento con l'obiettivo di legare il turismo a dei parametri di qualitd e sostenibilita in coerenza con il Piano di azione per il turismo
sostenibile elaborato a Johannesburg nel 2002, con la Convenzione Europea del Paesaggio e con le Convenzioni Unesco finalizzate alla salvaguardia,

alla promozione e alla valorizzazione del patrimonio culturale (materiale e immateriale), naturale ¢ delle espressioni della diversita culturale.

1l fine & quello di associare gli elementi di eccellenza presenti sul territorio (culturali, produttivi e ambientali) ad una rete coordinata ¢
funzionale finalizzata alla tutela ed alla fruizione corretta del paesaggio culturale (urbano, rurale, produttivo, patrimonio immateriale), come pure alla

conservazione e valorizzazione delle identita culturali e produttive locali.

In questo contesto, oltre alla sensibilita personale, & quindi fondamentale considerare anche il punto di vista imprenditoriale per cui il territorio
& una fonte economica non rinnovabile e quindi da proteggere: un esempio di sviluppo sostenibile che coinvolge e lega le realta produttive e culturali
attraverso la promozione e l'esperienza turistica; un approccio che integra il turismo culturale alla conservazione dei beni culturali e dell'ambiente,

mettendo in risalto la stretta relazione fra sviluppo turistico, crescita economica e conservazione del patrimonio culturale ed ambientale.
Il Museo Civico di Storia Naturale

Altra grande realtd culturale del territorio ¢ il Museo Civico di Storia Naturale, fondato nel 1991. Il Museo ¢ un’Istituzione Scientifica
riconosciuta con il codice IT030 dal Segretariato CITES del Ministero dell’Ambiente in accordo con la Convenzione di Washington. Si estende su una
superficie espositiva di oltre 1500 mq. Con la Sezione Paleontologica e Zoologica, un’aula didattica e altri 800 mq. di spazi adibiti a depositi e

laboratori.

I patrimonio museale ¢ rappresentato da 25 collezioni e da oltre 30.000 reperti, costituiti da fossili di varie ere geologiche e da numerosi

preparati zoologici di provenienza locale e da vari continenti. L’esposizione comprende specie di animali estinti o a estremo rischio di estinzione che
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L aeroporto, riutilizzato nel 1999 per accogliere i profughi della guerra in Kossovo, fu riconvertito in aeroporto civile e aperto al traffico

passeggeri nel 2013.
La societa di gestione

In data 27 giugno 2022 & stato perfezionato Iatto di fusione mediante il quale la societd SO.A.CO. S.p.A. (Societa di gestione dell’Aeroporto di
Comiso S.p.A.) & stata fusa per incorporazione nella societd S.A.C. S.p.A. (Societa Aeroporto Catania S.p.A.), la quale deteneva gia una partecipazione
nella stessa del 96,15%. Il Comune di Comiso oggi detiene lo 0,97% del capitale sociale della SAC spa, per un totale di 300 azioni.

Al31.12.2022 lo scalo aceroportuale di Comiso ha registrato un totale traffico passeggeri pari a 364.725 unita ed un numero di Boﬁaosm aerel
complessivi pari a 3.320. Rispetto all’anno precedente si & registrato un incremento del traffico passeggeri pari all’82,9%; ’aumento dei movimenti ¢
stato pari al 19,2%.

La continuita territoriale

Nel corso dell’anno 2022 la societa di gestione aeroportuale si & adoperata affinché si riavviassero le interlocuzioni utili alla definizione del
nuovo iter propedeutico alla riattivazione di collegamenti aerei onerati dallo scalo di Comiso. I soggetti coinvolti sono stati il Comune di Comiso, gli
uffici della Regione Siciliana, ’ENAC e il MIT. Nel corso dell’anno 2023 si & tenuta la conferenza dei servizi a cui hanno preso parte il Ministero delle
Infrastrutture, I’ENAC, la Regione Siciliana, il Comune di Comiso e la SAC S.p.A. propedeutica all’emanazione dei bandi di gara che porteranno,
presumibilmente a partire dalla primavera 2024 alla riattivazione delle rotte in regime di continuita territoriale.

L’Ufficio merci e il progetto Cargo

Il Comune di Comiso & beneficiario di un contributo regionale di € 1.750.000,00 per le finalita di cui all’art. 15, comma 2, della L.R. 8/2018,
segnatamente per la realizzazione presso 1’ Aeroporto Pio La Torre di un fabbricato per la gestione delle merci aeree definito “Ufficio Merci” che si
configura quale prima infrastruttura di gestione delle merci, funzionale e propedeutica all’ulteriore sviluppo dell’area cargo.
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predette Zone Economiche Speciali. La gestione delle ZES ¢ affidata ad una struttura Commissariale e, per quanto attiene la zona ricadente nel nostro
Comune, a quella del Commissario Straordinario per le ZES Sicilia Orientale. I soggetti interessati ad avviare una nuova attivitd soggetta
all' Autorizzazione unica possono presentare il proprio progetto al Front Office dello Sportello Unico Digitale per le ZES

by

Nel territorio comunale & stata individuata una ZES, di circa 30 ettari, all’interno della zona ex USAF della Base Nato, cosi come indicata nella

foto sotto riportata

Area della ex Base NATO con evidenziata la Zona Economica Speciale
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sovrapposizione che si crea con il Recovery and resiliency facility: il Dispositivo europeo per la ripresa e la resilienza, programma cardine di Next
Generation Eu con la sua dotazione di 672,5 miliardi di euro spartiti fra 360 miliardi di prestiti e 312,5 miliardi di sovvenzioni. Si chiama cosi perché
I’obiettivo & di stimolare investimenti che spingano la ripresa (recovery) e riforme che aumentino la sostenibilita delle singole economie europee,
rendendole pill «resilienti» ai cambiamenti che incombono negli anni di ripresa dalla crisi del Covid (resiliency). Un capitolo a sé ¢ rappresentato
infine dai Recovery and resiliency plans, in italiano piani nazionali di ripresa e resilienza (o Pnrr): i piani che i vari Paesi devono sottoporre a Bruxelles

per spiegare come e dove spenderanno i soldi in arrivo dalla Ue.

La prima erogazione di fondi & avvenuta nel mese di agosto 2021, con lo sblocco di una quota pari al 13% dei fondi totali. Le erogazioni
successive dipendono dal rispetto dei target qualitativi e quantitativi e delle millestones. Per il 2021 I’Italia aveva 51 obiettivi divisi tra millestones e

target da raggiungere. Il 30 dicembre 2021 il MEF ha inviato la richiesta di erogazione della prima rata di importo pari a 24,1 miliardi di euro.

DEF E PNRR
DEF 2022 (Fonte Def 2022 consiglio dei ministri 06/04/2022)
In data 06 aprile 2022 il Consiglio dei Ministri ha approvato il DEF 2022.

Nel 2021 I’economia italiana ha messo a segno un buon recupero, con una crescita del PIL pari al 6,6 per cento in termini reali € una discesa del
deficit e del debito della Pubblica amministrazione (PA) in rapporto al PIL piu accentuata del previsto, rispettivamente al 7,2 per cento € al 150,8 per
cento del PIL (dal 9,6 per cento di deficit e 155,3 per cento di debito del 2020). La crescita del PIL registrata in corso d’anno dall’Italia (quarto
trimestre 2021 su quarto trimestre 2020) ¢& risultata la piu elevata tra quella delle grandi economie europee, grazie anche alle politiche adottate dal
Governo per sostenere famiglie e imprese e al successo della campagna di vaccinazione anti-Covid. Negli ultimi mesi dell’anno, il quadro economico

si ¢ deteriorato, non solo per 1‘impennata dei contagi da Covid-19 causata dalla diffusione della variante Omicron, ma anche per 1’eccezionale aumento
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attuali prezzi del gas e del petrolio, & plausibile ipotizzare che un completo blocco del gas russo causerebbe ulteriori aumenti dei prezzi, che
influirebbero negativamente sul PIL e spingerebbero ulteriormente al rialzo I’inflazione. In tale scenario, la crescita media annua del 2022 potrebbe
scendere sotto il 2,3 per cento ereditato dal 2021. 11 Governo gi dallo scorso anno ha risposto al repentino aumento dei prezzi dei prodotti energetici
con misure di contenimento dei costi per gli utenti di gas ed energia elettrica. Gli interventi - attuati in misura rilevante dal terzo trimestre del 2021 -
sono stati pari, in termini di indebitamento della PA, a 5,3 miliardi nel 2021 ¢ a 14,7 miliardi per il primo semestre di quest’anno, quando si sono
aggiunte misure in favore anche delle grandi imprese, incluse le ‘energivore’, per il contenimento del costo dei carburanti e a beneficio del settore
dell’autotrasporto. Si puo, inoltre, stimare che per effetto di tali misure I’aumento della bolletta energetica pagata da imprese e famiglie nel primo
semestre si riduca di almeno un quarto rispetto a uno scenario senza gli interventi del Governo. A queste misure si aggiungono ulteriori interventi
adottati nei primi mesi dell’anno in favore di specifiche categorie (contributi a fondo perduto e sostegno della liquidita delle imprese), quelli per
coprire parte dei costi di Regioni ed enti locali e quelli per il settore della sanita (nel complesso, per ulteriori 4,1 miliardi nel 2022). Il Governo sta
anche operando per una risposta pili ampia e strutturale alla crisi energetica, sia con azioni a livello nazionale che con ’attiva partecipazione alla
formulazione delle politiche europee. Sul fronte nazionale, di concerto con le imprese del settore, ¢ in corso uno sforzo di ampliamento e
diversificazione degli approvvigionamenti di gas tramite un maggior ricorso alle forniture attraverso i gasdotti meridionali, nonché di aumento delle
importazioni di GPL e della capacitd di rigassificazione. Sara inoltre promosso un incremento della produzione nazionale di gas naturale e di
biometano. All’impegno del Governo e delle societd del settore per diversificare le fonti di approvvigionamento di gas si accompagnano sforzi
crescenti per ridurre rapidamente la dipendenza dalle fonti fossili di energia attraverso 1’impulso all’istallazione di capacita produttiva di elettricita da
fonti rinnovabili. Questa linea & coerente con la recente comunicazione REPowerEU della Commissione europea, la quale pone I’enfasi sullo sviluppo
della produzione di biocombustibili e su una politica concertata a livello europeo per 1’acquisizione di gas e 1’imposizione di livelli minimi di
stoccaggio, oltre ad invitare gli Stati membri a contenere i consumi di energia tramite il potenziamento dell’efficienza energetica degli edifici ¢ misure
di risparmio, per esempio sulla temperatura degli ambienti interni. La Commissione propone anche, in linea con la posizione espressa dall’Italia, di
rivisitare in chiave migliorativa i meccanismi di funzionamento del mercato del gas e di quello elettrico, senza pregiudicare 1 principi di trasparenza ¢

concorrenzialitd su cui essi poggiano. L’obiettivo principale nella risposta all’attuale crisi energetica & di accelerare la transizione ecologica
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ancora per contenere il costo dei carburanti e dell’energia. Si appronteranno inoltre strumenti per sostenere le imprese pitt danneggiate dalle sanzioni
nei confronti della Russia e a tale scopo si rifinanziera anche il fondo di garanzia per le PML Infine, ulteriori risorse saranno messe a disposizione per
fornire assistenza ai profughi ucraini. Tenuto conto di queste misure, lo scenario programmatico si caratterizza per una crescita del PIL lievemente piu
clevata del tendenziale, soprattutto nel 2022 e nel 2023, quando il PIL ¢ previsto crescere, rispettivamente, del 3,1 per cento e del 2,4 per cento, con
riflessi positivi sulla crescita dell’occupazione. Come detto, lo scenario programmatico per ’indebitamento netto ¢ invariato rispetto alla NADEF per
quanto riguarda gli anni 2022-2024 e fissa un deficit inferiore al 3 per cento per il 2025. II sentiero del saldo strutturale € solo lievemente superiore a
quello della NADEF a causa di una diversa quantificazione delle misure di carattere temporaneo (one-off) e prevede comunque miglioramenti di tale
saldo in ciascuno dei prossimi tre anni, oltre che, piu limitatamente, quest’anno. Il rapporto debito/PIL scendera dal 150,8 per cento del 2021 fino al
141,4 per cento nel 2025. La decisione di confermare gli obiettivi programmatici di disavanzo fissati in un quadro congiunturale piu favorevole
testimonia ’attenzione dell’esecutivo verso la sostenibilitd della finanza pubblica. Anche in questo momento difficile, in cui la finanza pubblica &
chiamata a rispondere a molteplici esigenze di natura sia congiunturale sia strutturale, si conferma la sostenibilita dei conti pubblici. Le proiezioni di
pit lungo termine mostrano, infatti, che il progressivo miglioramento del saldo di bilancio negli anni successivi al 2025 ¢ la piena attuazione del
programma di riforma delineato nel PNRR consentiranno di portare il rapporto debito/PIL al disotto del livello precedente alla crisi pandemica (134,1
per cento) entro la fine del decennio. Al contempo, per il Governo resta imprescindibile continuare ad operare per promuovere una crescita economica
pitl elevata e sostenibile. Gia lo scorso anno, con ripetuti interventi il Governo ha posto le basi per un innalzamento del potenziale di crescita
dell’economia. Per gli investimenti pubblici sono stati stanziati fondi per oltre 320 miliardi, affiancando alle risorse previste con il PNRR quelle del
Fondo complementare e quelle reperite con la Legge di bilancio per 2022. Sono stati estesi nel tempo, per dare maggiore certezza della
programmazione temporale, gli incentivi agli investimenti privati e, in particolare, gli incentivi alla ricerca. Sono stati inoltre creati nuovi strumenti di
sostegno alla ricerca di base e applicata. La riforma dell’Irpef e il taglio dell’Irap determinano una riduzione degli oneri fiscali su famiglie € imprese
che potra avere effetti positivi sull’occupazione e sul mercato del lavoro. Inoltre, ’attuazione della riforma dell’ Assegno Unico e Universale per i figli,
il potenziamento della rete di asili nido, le misure di vantaggio per i giovani che acquistano casa sono esempi della pitt ampia azione che il Governo sta

conducendo a favore delle famiglie e della natalita, anche alla luce delle tendenze demografiche. L’attuale contingenza non deve farci distogliere



ozzoxd |1 ‘eyeuowme oddonnd 9 oWNSUOD 8 SUOIZBUL, | AuUdW ‘enjou] '0jusd 1ad 6°¢ [8 (IfensSWLy BEP 9P BIpaw e[[ns) ouue,jsenb 1od eysmboe
©)105210 & opueitod o L0s1A91d Top aAnEIadsE o] OpusjuSWS @juapadaid opouad [ns 01ued 1ad ¢ O[[op OIBIUSWNE @ TId [T SXSSWILL 0ZIS) [oU YIRS
‘ojs1401d [op oanisod nId 918)S OUOS BIWIOUOO,[[SP NUSIAI SZUSPUS] ] :2IGUISNSS SUL B ONAdSLI OJeInur ‘TIejul ‘B)[NSLI OJIWOU00 oIpenb I €707
It 1od otoueqiq 1p 9889] ®] © ‘@adoIns SUOISSIWIMIO)) B[[E SIBIAUI D ‘OIOUE]Ig IP OONEWMIRIZOIJ OJUSTNOO(] [9P OJUSWEIOIFSe, [ “QUOIssaoons eprder
w ‘10d ouuennSes edde) eurid eysonb v ‘usodoid oroue[iq Ip Ipfes ms 8 0Ssd Ip ns SuorZnjosL eun sxeaoidde 1p gyouou ‘oonewrer3oId OLEUSIS OAONT
un 1p oArsuaxduroo o ojerdajur eorqqnd ezueury Ip & OOIUIOU0OS 0Ipenb un oIo)eqIp O AIEZZI[EUE [P OJUSWE[EJ OAONU [2 SIUSSUOD SPUO JHAVN
B][OP SUOISIOA BAONU BUN SjUstejeIpaunul srodsipard oumroddo ojnueyir ‘Ipumb ‘eq ouresos) [[ “ooneurueiSoid OLIBUS O] 3I1BIOQE]S Ip 03idwIod |1
OWISAOL) OINNJ e OpuepuUeUILI S1uaS1A SUOIZE[SISO[ € eo1jqqnd BIZUBUT] IP O SUOIUIOUOII0IIBW TUOTISIASIA 9] 9)BUIOISSE OUBATUSA MO UL ‘7707 2IqQUANSS
IP 9S9W 0SI00S O[[3P 7207 (JAOVN) BZUBUL] © BIUIOUODT IP OJUSWNOO(] [P OJUSWrRWIOIZSe Ip BJON B 0JeISo)ul Pa OISIALL BY ‘T30SI0ID) O[IBOUELD

SZUBULJ S[[SP 9 BIWIOUOD,[[OP OXSIUIA [9p 3 IIORIA BISIoID) ajuapiserd [op eisodoid ns ‘Zz0z/TI1/40 9P BINPIS B[[SU LUSIUIIAl 19D OI[FISUO)) [[

(Z20Z/T1/#0 MpstuIu 19p 01131SU0D 7707 JOPPN 23U0s]) 7207 ATAVN

"120T T9P O1BI[NSLI [oP OJUSWIRUIISEI)
[ep UBALISD B[[onb B SIOLIOJUI TI[NSLI BNUUR BIIOSAIO B SUO OTYOSLI I 9 TA ‘ISIRIOLIDIOP SJUSULIOLIdIN ISSSAOP J[BQO[S OLIBUDS O] 9 “I[RUOIZBUIdUI
IOTWIOU002 P2 1on1[od o] ® ouolzeaI Ul ‘erdwe O)JJOW BIABYN 9 BZZoMooul, T newweIidold nuowmsaaur 1[3 arezzijeal 1od o orjdrmey 9] ‘oarnpord
BUID)STS [T SJUSULIOLI)N 210U93S0S 1od NezZzIin ouueles ,JH VN B[[oU [JesSIJ IATPIQO [[S9p BULIQJUOD B[[BP IJURALIOD OIOUR[IQ IP TUISIEW | "BATJROLTUSIS
BNUUR BJI0S3I0 BUN onbunwioo ensidar ewr ojuswolIo] ejuS[[el BIUIOU0? [ N0 UI OLIBUSOS OUN NS OUBPUO] IS ojuownoo(] [op roneurmeiSord 1a1301qo 113
QUOISN[OU0D U] "TUOIZBISUSS 1uRAOIS S[[op syonsmuoisuad aamedsord of arpuojordde ‘Isonfe ‘@1011090(Q) orejuswo[dwos ezuopiadid e[[op OjuswWeZIoel
Uun po BJIosn UL BIJIQISSO] IP SULIOJ OUBJUISUOD IO IUOIZNJOS 2IBAOL] BILIOOD0 ‘BUISISIS [OP OANNGLIIUOD OJuBIdWI [[op 9 03IGOP [Op BIIGIURISOS B[[SP
‘ro11qqnd 1yuod p ouqimbe Jjop opedsir ousid jou ‘oenb 11 sod oonsruorsuad ewrelss [op opasse,[fe oprendix axejoonied U0 ‘SIBJ[OM [P 9 BITUES B[P

‘00TUIOU009 BWIA)SIS [OP BUANTIOAWOD B[[AP ‘O[RIISIP 9 BOISO[003 QUOIZISURI) B[[OP [0130jeIS 1I0NAS 10U 9JRIAAR BIS I[eIninys ayonijod s[[ep SuoIzusye, |



all’ingrosso del gas naturale & recentemente sceso sia a livello europeo, sia, in maggior misura, sul mercato italiano, cosi da implicare un temporaneo
sollievo all’economia nell’immediato futuro. D’altra parte, le aspettative di imprese e famiglie, ¢ le stime dei previsori domestici e internazionali sul
futuro andamento dell’economia, sono notevolmente peggiorate. Il rischio di una flessione del ciclo ¢ accresciuto dai corposi rialzi dei tassi-guida da
parte delle principali banche centrali in risposta a dati dell’inflazione, i quali impattano sui bilanci delle famiglie e dell’imprese. In base a tali premesse
& risultato inevitabile aggiornare non solo il quadro macroeconomico programmatico e di finanza pubblica per il 2022-2025, ma anche la previsione
tendenziale su cui esso si basa. La previsione di crescita del PIL nello scenario tendenziale a legislazione vigente ¢ stata rivista al rialzo per il 2022, da
3,3 per cento a 3,7 per cento, mentre quella per il 2023 & stata ridotta dallo 0,6 per cento allo 0,3 per cento. Le previsioni per i due anni successivi sono
invece rimaste invariate e sono pari, rispettivamente, all’1,8 per cento e all’1,5 per cento. L’impennata dell’inflazione a cui si ¢ recentemente assistito,
insieme all’aggiornamento delle variabili esogene, ha portato a rivedere al rialzo anche il deflatore del PIL, con il risultato che i livelli di PIL nominale
previsti per il 2022 e per i prossimi anni sono pit elevati rispetto alla previsione di settembre, con ricadute positive sulle proiezioni di finanza pubblica.
Le nuove stime del deficit tendenziale risultano coerenti a quelle della NADEF di settembre relativamente al 2022 e al 2023, con I’indebitamento netto
previsto pari, rispettivamente, al 5,1 per cento del PIL e al 3,4 per cento del PIL. Vengono invece riviste lievemente al rialzo le previsioni di deficit per
il 2024, dal 3,5 al 3,6 per cento del PIL, e per il 2025, dal 3,2 al 3,3 per cento, a causa soprattutto di maggiori oneri per interessi sul debito pubblico
causati dal recente rialzo dei rendimenti di mercato. Per quanto i prezzi dell’energia siano recentemente diminuiti, essi restano a livelli assai elevati e vi
& il rischio di una nuova impennata durante i mesi invernali. Inoltre, 1’approvvigionamento di gas dell’Italia si basa principalmente su flussi di
importazione soggetti a rischi di varia natura nell’attuale contesto geopolitico. In tale quadro, I’obiettivo prioritario del Governo non poteva che
confermarsi quello di limitare quanto pili possibile 1’impatto del caro energia sui bilanci delle famiglie, specialmente quelle piu fragili, nonché di
garantire la sopravvivenza e la competitivita delle imprese italiane sia a livello globale sia nel contesto europeo, anche in considerazione dei corposi
interventi recentemente annunciati da altri Paesi membri dell’Unione europea e non solo. Ed ecco perché il Governo ha deciso di confermare
I’obiettivo di deficit per il 2022 del DEF pari al 5,6 per cento del PIL e di utilizzare una quota maggioritaria del risultante spazio di bilancio,
quantificabile in poco pitl di nove miliardi, a copertura di nuove misure di mitigazione del costo dell’energia, quali la riproposizione dei crediti di

imposta a favore delle imprese ¢ il taglio delle accise sui carburanti fino al 31 dicembre. Per quanto concerne la manovra 2023-2025, in considerazione
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Tl Piano ha come principali beneficiari le donne, i giovani e il Mezzogiorno e contribuisce in modo sostanziale a favorire I’inclusione sociale € a

ridurre 1 divari territoriali.

Nel complesso, il 27 per cento del Piano & dedicato alla digitalizzazione, il 40 per cento agli investimenti per il contrasto al cambiamento

climatico, e piu del 10 per cento alla coesione sociale.
11 Piano si organizza lungo sei missioni che, solo in parte, intercettano le funzioni comunali.

La prima missione, “Digitalizzazione, Innovazione, Competitivitd, Cultura”, stanzia complessivamente 49,2 miliardi — di cui 40,7 miliardi dal

Dispositivo per la Ripresa e la Resilienza e 8,5 miliardi dal Fondo.

I suoi obiettivi sono promuovere la trasformazione digitale del Paese, sostenere I’innovazione del sistema produttivo, e investire in due settori

chiave per I’Italia, turismo e cultura.
Gli investimenti previsti nel piano assicurano la fornitura di banda ultra-larga e connessioni veloci in tutto il Paese.

11 Piano prevede incentivi per I’adozione di tecnologie innovative e competenze digitali nel settore privato, e rafforza le infrastrutture digitali

della pubblica amministrazione, ad esempio facilitando la migrazione al cloud.
Per turismo e cultura, sono previsti interventi di valorizzazione dei siti storici e di miglioramento delle strutture turistico-ricettive.

La seconda missione, “Rivoluzione Verde e Transizione Ecologica”, stanzia complessivamente 68,6 miliardi — di cui 59,3 miliardi dal

Dispositivo per la Ripresa ¢ la Resilienza e 9,3 miliardi dal Fondo.
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Il Piano prevede un importante investimento nei trasporti ferroviari ad alta velocita. A regime, vengono consentiti significativi miglioramenti

nei tempi di percorrenza, soprattutto nel centro-sud.

Il Governo investe inoltre nella modernizzazione e il potenziamento delle linee ferroviarie regionali, sul sistema portuale e nella

digitalizzazione della catena logistica.

La quarta missione, “Istruzione e Ricerca”, stanzia complessivamente 31,9 miliardi di euro — di cui 30,9 miliardi dal Dispositivo per la Ripresa

e la Resilienza e 1 miliardo dal Fondo.
11 suo obiettivo & rafforzare il sistema educativo, le competenze digitali e tecnico-scientifiche, la ricerca e il trasferimento tecnologico.

11 Piano investe negli asili nido, nelle scuole materne, nei servizi di educazione e cura per I’infanzia. Crea 152.000 posti per i bambini fino a 3

anni € 76.000 per 1 bambini trai 3 e1 6 anni.

Il Governo investe nel risanamento strutturale degli edifici scolastici, con Iobiettivo di ristrutturare una superficie complessiva di 2.400.000

metri quadri.

Inoltre, si prevede una riforma dell’orientamento, dei programmi di dottorato e dei corsi di laurea, ad esempio con ’aggiornamento della

disciplina dei dottorati e un loro aumento di circa 3.000 unita.

Si sviluppa ’istruzione professionalizzante e si rafforza la filiera della ricerca e del trasferimento tecnologico.
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Si potenzia ’assistenza domiciliare per raggiungere il 10 per cento della popolazione con piu di 65 anni, la telemedicina e I’assistenza remota,

con D’attivazione di 602 Centrali Operative Territoriali.

Il Governo investe nell’aggiornamento del parco tecnologico e delle attrezzatture per diagnosi e cura, con ’acquisto di 3.133 nuove grandi

attrezzature, e nelle infrastrutture ospedaliere, ad esempio con interventi di adeguamento antisismico.

Tl Piano rafforza I’infrastruttura tecnologica per la raccolta, 1’elaborazione e 1’analisi dei dati, inclusa la diffusione del Fascicolo Sanitario

Elettronico.

Il Piano prevede un ambizioso programma di riforme, per facilitare la sua attuazione e contribuire alla modernizzazione del Paese e

all’attrazione degli investimenti.

La riforma della Pubblica Amministrazione affronta i problemi dell’assenza di ricambio generazionale, di scarso investimento sul capitale

umano ¢ di bassa digitalizzazione.

11 Piano prevede investimenti in una piattaforma unica di reclutamento, in corsi di formazione per il personale e nel rafforzamento e

monitoraggio della capacitd amministrativa.
La riforma della giustizia interviene sull’eccessiva durata dei processi e intende ridurre il forte peso degli arretrati giudiziari.

11 Piano prevede assunzioni mirate e temporanee per eliminare il carico di casi pendenti e rafforza 1’Ufficio del Processo.
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1. attuare, in linea con la clausola di salvaguardia generale, tutte le misure necessarie per affrontare efficacemente la pandemia e sostenere
I’economia e la successiva ripresa; quando le condizioni economiche lo consentano, perseguire politiche di bilancio volte a conseguire posizioni di
bilancio a medio termine prudenti e ad assicurare la sostenibilita del debito, incrementando nel contempo gli investimenti; rafforzare la resilienza ¢ la
capacitd del sistema sanitario per quanto riguarda gli operatori sanitari, i prodotti medici essenziali e le infrastrutture; migliorare il coordinamento tra

autorita nazionali e regionali;

2. fornire redditi sostitutivi e un accesso al sistema di protezione sociale adeguati, in particolare per i lavoratori atipici; attenuare I’impatto
della crisi sull’occupazione, anche mediante modalita di lavoro flessibili e sostegno attivo all’occupazione; rafforzare I’apprendimento a distanza e il

miglioramento delle competenze, comprese quelle digitali;

3. garantire ’effettiva attuazione delle misure volte a fornire liquidita all’economia reale, in particolare alle piccole e medie imprese, alle
imprese innovative e ai lavoratori autonomi, ed evitare ritardi nei pagamenti; anticipare i progetti di investimento pubblici maturi e promuovere gli
investimenti privati per favorire la ripresa economica; concentrare gli investimenti sulla transizione verde e digitale, in particolare su una produzione e
un uso puliti ed efficienti dell’energia, su ricerca e innovazione, sul trasporto pubblico sostenibile, sulla gestione dei rifiuti e delle risorse idriche e su

un’infrastruttura digitale rafforzata per garantire la fornitura di servizi essenziali;
4. migliorare 1’efficienza del sistema giudiziario e il funzionamento della pubblica amministrazione.

Quanto al sistema sanitario, pur registrando la specializzazione ¢ buona qualitd media dei servizi offerti, si rimarca il problema della
frammentazione della “governance” e dell’assenza di coordinamento tra autoritd centrali e regionali nella risposta alla pandemia. Secondo la
Commissione, oltre a migliorare i processi di governance e i piani di preparazione alle crisi, le politiche post Covid-19 dovrebbero puntare a colmare la

carenza di investimenti pubblici nell’assistenza sanitaria. A fronte delle attuali proiezioni relative alla forza lavoro nel settore sanitario, dovrebbe essere
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nati nell’Unione (33 %). Anche il tasso di istruzione terziaria rimane molto basso (27,6 % nel 2019). Nel documento si ritiene “preoccupante”, inoltre,

il basso tasso di partecipazione degli adulti scarsamente qualificati alla formazione.

La Commissione raccomanda altresi di rafforzare 1’accesso ai finanziamenti per le imprese. Ai fini della ripresa si insiste comunque sulla
necessita di investire nella digitalizzazione dell’economia nelle infrastrutture digitali. Nel documento si legge che «i bassi livelli di intensita digitale e
di conoscenze digitali delle imprese in Italia, in particolare delle PMI e delle microimprese, hanno impedito alle stesse di offrire servizi di commercio

elettronico, ricorrere al telelavoro e fornire e utilizzare strumenti digitali durante il confinamento».

La parte che riguarda in modo pervasivo le amministrazioni pubbliche ¢ quello della riforma dell’amministrazione pubblica. L’accento ¢ posto

sull’efficacia. Le tre politiche sulle quali si vuole incidere massicciamente riguardano I’efficacia amministrativa:

- nell’erogazione delle prestazioni sociali;

- nelle misure a sostegno della liquidita;

- nell’accelerazione e nel rafforzamento degli investimenti.

Tra le criticitd, individuate nel sistema attuale che devono essere risolte, figurano la lunghezza delle procedure, tra cui quelle della giustizia
civile, il basso livello di digitalizzazione e la scarsa capacitd amministrativa. Si sottolinea come procedure e controlli debbano essere attuati
rapidamente, in un contesto in cui vengono significativamente incrementate le risorse pubbliche a sostegno dell’attivitad economica. Anche in questo
caso ’enfasi ¢ soprattutto sul tema della digitalizzazione. Si sottolineano la modesta interazione online tra le autoritd e la popolazione, la bassa
percentuale di procedure amministrative gestite dalle regioni e dai comuni che possono essere avviate e portate a termine interamente in modo

elettronico, la mancanza di interoperabilita dei servizi pubblici digitali.
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O Modelli di management e di leadership

O Transizione ecologica e innovazione sociale

Tl modello di riferimento per la formazione sulle competenze digitali & il progetto ‘Syllabus’ del Dipartimento della Funzione pubblica che,
organizzato in cinque aree e tre livelli di padronanza, descrive I’insieme minimo delle conoscenze ¢ abilita che ogni dipendente pubblico deve
possedere per partecipare attivamente alla transizione digitale. La formazione si svolge sulla piattaforma online del Dipartimento, che consente di
verificare le competenze di partenza e quelle “in uscita”. Al dipendente viene rilasciato un ‘open badge’ che riporta i corsi frequentati e 1 test superati €

i dati complessivi saranno registrati in un ‘fascicolo delle competenze’, parte integrante del ‘fascicolo del dipendente’, realizzato anche grazie al

coinvolgimento di SOGEI nel progetto.

Interventi finanziati con i fondi del PN.R.R.
Opere pubbliche

Interventi di Rigenerazione urbana del Centro Storico di
Comiso
finalizzati alla riduzione di fenomeni di marginalizzazione e
degrado sociale
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Lavori di messa in sicurezza e miglioramento strutturale della
palestra coperta di pertinenza della scuola primaria Monserrato a
Comiso

Codice CUP: H55F21000100001
Importo del progetto: € 700.000,00
Finanziamento: Min. Int. PNRR

Descrizione dei lavori: lavori di messa in sicurezza e miglioramento strutturale della palestra
coperta di pertinenza della scuola Monserrato.

Lavori di messa in sicurezza e miglioramento strutturale della
scuola dell’infanzia “San Biagio”

Codice CUP: H54119000260001
Importo del progetto: € 800.000,00
Finanziamento: PNRR

Descrizione dell’intervento: lavori di messa in sicurezza e miglioramento strutturale della scuola
dell’infanzia “San Biagio”
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arredi dell’asilo nido di infanzia sito in Viale della Resistenza n.° 53/B —
piano terra

Codice CUP: H59E19000250002
Importo del progetto: € 500.000,00
Finanziamento: MIUR - PNRR

Descrizione dell’intervento: Adeguamento, ristrutturazione, fornitura di attrezzatura e arredi
dell’asilo nido di infanzia sito in Viale della Resistenza n.° 53/B — piano terra

Lavori di messa in sicurezza e miglioramento strutturale della
scuola dell’infanzia “G. Mazzini”
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STRUTTURALE DELLA
SCUOLA DELL'INFANZIA
G. MAZZINI

MINISTERO
DELL'ISTRUZIONE
E MERITO

4C113

H5411900
0260001

LAVORI DI MESSA
IN SICUREZZAE
MIGLIORAMENTO
STRUTTURALE DELLA
SCUOLA DELL'INFANZIA
SAN BIAGIO

2019

€ 800.000,00

MINISTERO
DELL'ISTRUZIONE
E MERITO

2C3I1

H51B220
00800006

LAVORI DI
SOSTITUZIONE EDILIZIA
DEL PLESSO CENTRALE

DELLA SCUOLA
SECONDARIA DI PRIMO
GRADO "LUIGI
PIRANDELLO"
MEDIANTE
DEMOLIZIONE E
RICOSTRUZIONE IN SITO

2022

€ 7.790.000,00

MINISTERO
DELL'ISTRUZIONE
E MERITO

4C1I1

H55F2100
1980006

MANUTENZIONE
STRAORDINARIA DELLA
PALESTRA COPERTA DI
VIA SPALLANZANI
ANNESSAALLA SCUOLA
ELEMENTARE
MONSERRATO

2021

€ 700.000,00

MINISTERO
DELL'INTERNO

2C412

H54D220
01070006

SCUOLA
ELEMENTARE SALICETO
- VIAVENETO -
SOSTITUZIONE INFISSI

2022

€ 130.000,00

MINISTERO
DELL'INTERNO

2C412

H59J2100
3940001

EDIFICI
SCOLASTICI CITTA DI
COMISO E FRAZIONE DI

2021

€ 260.000,00
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Innovazione digitale

finanziati con

risorse di cui
I'Ente & gia
destinatario

Interven Interventi attivati/da Missione Componente Linea d'intervento Titolarita Decreto Termine previsto | Importo Decreto Fase di Attuaz
to attivare Finanziamento
MIG Interventi finanziati Mil. MI1.C1 - Mil. ClL. n® 32 - 1/2022- 13.06.202 €280.932,00 Contrattualizzato il
LIORAMEN con risorse di cui 1'Ente ¢ gid Digitalizza Digitalizzazione, 11.4- PNRR 4
TO destinatario zione, innovazione € Servizi digitali e
DELL'ESPE innovazione, sicurezza nella PA cittadinanza digitale
RIENZA competitivita,
D'USO DEL cultura e
SITO E DEI turismo
SERVIZI
DIGITALI
PERIL
EST Interventi Mi. Ml.C1 - M1. Cl. n°® 25 -2/2022 - 20.05.202 € 14.000,00 Contrattualizza
UTI finanziati con 11.4-
LIZZ0 risorse di cui Servizi
PIA I'Ente & gia digitali ed
TTAFORME destinatario esperienza dei
NAZ
IONALI DI cittadini
IDENTITA'
DIGITALE
MIG Interventi Mil. M1.Ct - M1.C1. 12 n® 85 -4/2022 02.03.202 € Contrattual
RAZIONE Digitall  Digitalizzazione, - - PNRR-2023 4 208.807,00 entro il 02
AL izzazione, innovazione e Innovazione PA
CLO innovazione, sicurezza nella PA
UD DEI competitivita,
SERVIZI cultura e turismo |
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I'Ente & gia
destinatario

Totale
Finanziato
€ 717.930,00

Politiche sociali e della famiglia

AMBITO
PROGETTUA
LE

FONTE
FINANZIAMENTO

AVVISO/
BANDO
PUBBLICO

MISURA/IN
VESTIMENTO

AMMONTARE DEL
FINANZIAMENTO
TOTALE
PREVISTO DAL
PROGETTO

BREVE
DESCRIZIONE
IDEA
PROGETTUAL
E

DATA
CONCLUSIONE
PROGETTO
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Politiche per lo sviluppo economico e il commercio, Ambiente e decoro urbano, Depuratori,

Assessore )
Giuseppe Alfano o
Vicesindaco Servizi cimiteriali
Lavori Pubblici, Patrimonio, Edilizia Residenziale Pubblica, Efficientamento energetico,
Assessore Roberto Cassibba ] o
Implementazione delle Zone Economiche Speciali (Z.E.S.)
Assessore Paterno Giovanni Bilancio e Programmazione, Tributi
Politiche sociali e della famiglia, Politiche del volontariato, Rapporti con i servizi sanitari
Assessore Salvatore Romano :
(A.S.P. e Regione)
Giuseppina
Assessore . Pubblica Istruzione, Pari opportunita
Cubisino
Assessore Dante Di Trapani Affari Generali e Legali, Polizia Municipale e viabilita, Urbanistica, Politiche del personale
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In particolare, si vuole declinare il valore pubblico in quattro dimensioni di benessere:

Benessere Sociale

Benessere Organizzativo

Benessere Ambientale

Benessere Economico

Negli Enti territoriali la definizione dei bisogni della collettivita e la produzione dei servizi a beneficio della stessa sono censiti attraverso gli
strumenti di programmazione strategica ed economica.

Gli obiettivi strategici, operativi e gestionali sono declinati attraverso un percorso top-down che, partendo dagli indirizzi strategici contenuti
nelle linee programmatiche, definisce in un processo "a cascata" una mappa logica ¢ programmatica che rappresenta e mette a sistema i legami tra il

programma di mandato, le linee strategiche di intervento, gli obiettivi programmatici e gli obiettivi gestionali.
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Politiche dell’Ente
Per il triennio 2024-2026 & stato approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 57 del 25.06.2024 il Documento unico di
programmazione e quindi la versione definitiva della Sezione strategica ed operativa dello stesso, a cui si rimanda al seguente link

https://www.comune.comiso.rg.it/amministrazione-trasparente/44-bilanci/1889-bilancio -preventivo-e-consuntivo

A partire dagli indirizzi e obiettivi strategici definiti, la classificazione che segue mira, in un’ottica di valore pubblico, a collegare gli stessi alle

differenti Missioni del Bilancio:

Indirizzo Strategico Miss Obiettivo Strategico Dimensione di Valore
ione Pubblico
Comiso citta trasparente e Dotare la cittd di strumenti e regolamenti che
rigenerata garantiscano la trasparenza e la partecipazione
Servizi al cittadino Mantenimento del Comitato delle Frazioni e

revisione del regolamento di funzionamento dello stesso.

Mantenimento della giornata di ricevimento di

Sindaco e assessori presso la delegazione di Pedalino.

Istituzione di un tavolo tecnico permanente in cui

abbiano voce rappresentanti delle minoranze religiose

presenti nella citta al fine di assicurare una convivenza
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urbano, soprattutto nelle ore notturne.

Scuola ed edilizia scolastica

4 Completamento  della  installazione di  panelli
fotovoltaici sui tetti degli edifici scolastici di Comiso €

Pedalino.

Costruzione nuova scuola Luigi Pirandello.

Completamento dei lavori di ristrutturazione dei plessi
scolastici "Mazzini", "San Biagio" e "Campo Sportivo".
Completamento verifiche strutturali su tutti gli edifici
scolastici  comunali, preliminari  all'ottenimento  di
finanziamenti per il rifacimento totale o parziale degli stessi.
Ammodernamento Scuola dell'Infanzia e Scuola Primaria di

Pedalino.

Ascolto delle esigenze degli Insegnanti e dei Dirigenti,
attraverso la creazione di un filo diretto con le Istituzioni
scolastiche di ogni ordine e grado del territorio di Pedalino e

Comiso.

Istituzione di laboratori extrascolastici gestiti da privati
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della Cultura" del sud-est. Potenziamento del servizio di

"guida turistica" e programmazione di un itinerario turistico.

Politiche giovanili e sport

Costituzione della Consulta dello Sport per una
maggiore e pil efficiente collaborazione tra tutte le societa

sportive locali e 'amministrazione comunale.

Mantenimento della Consulta dei giovani e
potenziamento delle sue azioni finalizzate alta promozione

delle attivita giovanili.

Creazione di un turismo legato agli eventi sportivi.

Nello specifico:

(a) pianificare le manifestazioni in modo condiviso con
societd e federazioni, con particolare attenzione agli eventi
orientati alla partecipazione amatoriale rispetto a pochi grandi

eventi in cui prevale lo spettacolo rispetto alla pratica;
(b) sfruttare gli attuali impianti sportivi per ricreare
eventi che sappiano congregare gli appassionati del territorio

ed attirarne da fuori;

(c) fare piccoli investimenti per pubblicizzare i singoli
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I’immagine (brand, inteso come valore di referenza
culturalmente accreditata), i servizi e la produttivita scientifica,
contribuendo alla ricerca di risorse, anche istituzionali (bandi,
finanziamenti di settore nazionali e non...) anche attraverso la
cura di progetti innovativi e garantendone la massima

accessibilita per i cittadini.

Progettazione e sviluppo del

territorio

Revisione Piano Urbanistico Generale (ex PR.G.).

Piano Particolareggiato del centro storico e
regolamento edilizio- con ulteriori incentivi per le
ristrutturazioni ad uso residenziale e di esercizi commerciale di
vicinato del centro storico e per efficientamento energetico e

adesione alle politiche "green.

Nuovo Piano Urbano del Traffico con possibili e
conseguenti modifiche ai sensi di percorrenza cittadini e
riprogrammazione degli stalli di sosta, con particolare
attenzione alle vie/aree pil trafficate e costante monitoraggio

dello stato delle arterie cittadine.

Riqualificazione delle principali vie del centro storico

con pavimentazione in pietra di Comiso.
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Creazione di un tavolo tecnico permanente, formato da
rappresentanti delle associazioni e dei centri di sostegno ed
aiuto alle fasce piu deboli (diversamente abili, donne fatte
oggetto di violenza, ragazze madri, minori abbandonati e
migranti) che si  interfacci  costantemente  con
'amministrazione, per la focalizzazione sui problemi e la

pronta risoluzione delle criticita.

Verifica delle barriere architettoniche ancora esistenti

in cittd e azione di rimozione delle stesse.

Mantenimento del Qmwmao dei diritti dell'infanzia e
dell'adolescenza e istituzione del Garante dei diritti dei

disabili.

Istituzione in aree comunali o in aree
temporaneamente messe a disposizione da privati dei progetti
di "orto sociale" al fine di coinvolgere associazioni a tutela dei
diversamente abiti ed associazioni di cittadini anziani: dalla
collaborazione di tali attori in queste occasioni di creativa
attivitd, si & certi che sia gli anziani quanto i cittadini
diversamente abili potranno trarre un mutuo giovamento in

termini di socializzazione.
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regolarizzazione. Incentivazione del commercio di prodotti a

chilometro zero, che valorizzi la nostra agricoltura.

Regolamentazione degli spazi pubblici occupati dagli
esercizi commerciali. Coinvolgimento esercizi commerciali del
centro storico nella programmazione di eventi culturali e sociale.
Incentivare lo start-up di nuovi esercizi commerciali, riducendo
la burocrazia, semplificando i regolamenti comunali e premiando

1 comportamenti virtuosi.

Creazione di uno sportello a supporto del comparto
agroalimentare per informazione dei produttori rispetto a fondi
per l'agricoltura, misure ordinarie e straordinarie a sostegno delle
imprese agricole, formazione dipendenti ed addetti imprese
agricole e certificazioni di qualitd e disciplinari di produzione

integrata.

Attraverso il GAL, un partenariato pubblico-privato che
ha lo scopo di creare "massa critica", ottimizzazione delle risorse
per accedere ai finanziamenti europei per lo sviluppo rurale, e

per i percorsi di turismo legato all'enogastronomia.

Organizzazione di convegni e workshop informativi per

la trattazione di argomenti di carattere agronomico e tecnico.
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2.2 Performance

Gli obiettivi gestionali rappresentati nel Piano Esecutivo di Gestione, approvato con deliberazione di Giunta Municipale n. 202 del 03.07.2024
costituiscono la declinazione degli obiettivi operativi del Documento Unico di Programmazione in termini di prodotto (output) atteso dall'attivita
gestionale affidata alla responsabilita della dirigenza. Gli obiettivi di performance sono articolati per Area e perseguono obiettivi di innovazione,
razionalizzazione, contenimento della spesa, miglioramento dell’efficienza, efficacia ed economicitd delle attivita, perseguendo prioritariamente le
seguenti finalita:

a) la realizzazione degli indirizzi contenuti nei documenti programmatici pluriennali dell’ Amministrazione;

b) il miglioramento continuo e la qualiti dei servizi erogati, da rilevare attraverso 1’implementazione di adeguati sistemi di misurazione e
rendicontazione; |

¢) la semplificazione delle procedure;

d) ’economicita nell’erogazione dei servizi, da realizzare attraverso 1’individuazione di modalita gestionali che realizzino il miglior impiego

delle risorse disponibili
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- Elenco delle contromisure.

AREE DI RISCHIO

Contratti pubblici;

Erogazione sovvenzioni, contributi, sussidi ed altri benefici;

Autorizzazioni, Concessioni e Pagamenti;

Attivita di controllo repressione e sanzionatoria;

Procedure di scelta dei contraenti;

Esecuzione dei contratti;

Procedure di affidamento di incarico;

Prestazione Servizi;

Procedure di selezione e valutazione del personale;

10. Procedure di controllo;
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10.

11.

12

13.

14.

15.

16.

1.

2.

Abuso di procedimenti proroga — rinnovo — revoca — variante;

Quantificazione dolosamente errata degli oneri economici o prestazionali a carico dei privati;

Quantificazione dolosamente errata delle somme dovute dall’ Amministrazione;

Alterazione e manipolazione di dati, informazioni e documenti;

Mancata e ingiustificata applicazione di multe o penalita;

Mancata segnalazione accordi collusivi;

Erogazione di compensi per attribuire vantaggi economici a persone che non sono in possesso dei requisiti per partecipare al procedimento
previsto dalla legge in materia o che non hanno effettiva partecipazione al procedimento o che sono destinatarie di compensi in misura

superiore a quanto effettivamente spettante per il grado di partecipazione;

Ritardo nella trasmissione di ogni utile notizia, I’incompletezza dei dati da fornire; la manipolazione dei dati forniti e/o descritti negli atti

amministrativi per agevolare determinati soggetti.

CONTROMISURE CENTRALIZZATE

Adozione di attivita formative per il personale con attenzione prioritaria per coloro che operano nelle aree maggiormente a rischio;

Sistemi di rotazione del personale addetto alle aree soggette a maggior rischio di corruzione;
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2. Predisposizione di linee guida operative, protocolli comportamentali e adozione di procedure standardizzate;

3. Adozione misure di adeguata pubblicizzazione della possibilitd di accesso alle opportunita pubbliche e dei relativi criteri di
scelta;

4. Attuazione Piano della Trasparenza e Integrita;

5. Misure di verifica del rispetto dell’obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi;

6. Predisporre atti adeguatamente motivati e di chiara, puntuale e sintetica formulazione;

7. Monitoraggio e controllo dei tempi dei procedimenti su istanza di parte e del rispetto del criterio cronologico;

8. Adozione di adeguati criteri di scelta del contraente negli affidamenti di lavori, servizi, forniture, privilegiando il criterio

dell’offerta economicamente pitl vantaggiosa;

9. Predisposizione di programmi e protocolli delle attivita di controllo in relazione a:

Esecuzione contratti;

Attivita soggette ad autorizzazioni e verifiche;

Dichiarazioni e autocertificazioni;
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programmazione al fine di avvantaggiarli nelle fasi successive. Rileva, altresi, I'intempestiva predisposizione ed approvazione degli strumenti di

programmazione.
3. Anomalie significative

11 ritardo o la mancata approvazione degli strumenti di programmazione, I’eccessivo ricorso a procedure di urgenza o a proroghe contrattuali, la reiterazione
di piccoli affidamenti aventi il medesimo oggetto ovvero la reiterazione dell’inserimento di specifici interventi, negli atti di programmazione, che non
approdano alla fase di affidamento ed esecuzione, la presenza di gare aggiudicate con frequenza agli stessi soggetti o di gare con unica offerta valida

costituiscono tutti elementi rivelatori di una programmazione carente e, in ultima analisi, segnali di un uso distorto o improprio della discrezionalita.
4. Indicatori

Un indicatore utile per la fase in esame ¢ quello relativo all’analisi del valore degli appalti affidati tramite procedure non concorrenziali (affidamenti diretti,
cottimi fiduciari, procedure negoziate con € senza previa pubblicazione del bando di gara) riferiti alle stesse classi merceologiche di prodotti/servizi in un
determinato arco temporale. Nel caso in cui la somma dei valori di questi affidamenti, per gli stessi servizi o forniture, sia superiore alle soglie di rilevanza
comunitaria che impongono di affidare tramite procedure aperte o ristrette, potranno essere necessari approfondimenti volti a comprendere le ragioni di una

programmazione carente che ha condotto al frazionamento delle gare.
S. Misure

« Obbligo di adeguata motivazione in fase di programmazione in relazione a natura, quantiti e tempistica della prestazione, sulla base di esigenze

effettive e documentate emerse da apposita rilevazione nei confronti degli uffici richiedenti.

« Audit interni su fabbisogno e adozione di procedure interne per rilevazione ¢ comunicazione dei fabbisogni in vista della programmazione, accorpando

quelli omogenei.
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- Adozione di strumenti di programmazione partecipata (debat public, quali consultazioni preliminari, dibattiti pubblici strutturati, informative a gruppi
gia organizzati) in un momento che precede 1’approvazione formale degli strumenti di programmazione dei lavori pubblici, anche al fine di individuare

le opere da realizzarsi in via prioritaria.

« Formalizzazione dell’avvenuto coinvolgimento delle strutture richiedenti nella fase di programmazione, in modo da assicurare una maggiore

trasparenza e tracciabilita dell’avvenuta condivisione delle scelte di approvvigionamento.
Progettazione della gara:

1. Processi e procedimenti rilevanti

L’impostazione della strategia di acquisto & cruciale per assicurare la rispondenza dell’intera — e pili ampia - procedura di approvvigionamento al

perseguimento del pubblico interesse, nel rispetto dei principi enunciati dall’art. 2 del Codice dei Contrati Pubblici.

In tale fase possono, ad esempio, rilevare i seguenti processi: effettuazione delle consultazioni preliminari di mercato per la definizione delle specifiche
tecniche; nomina del responsabile del procedimento; individuazione dello strumento/istituto per 1’affidamento; individuazione degli elementi essenziali del
contratto; determinazione dell’importo del contratto; scelta della procedura di aggiudicazione, con particolare attenzione al ricorso alla procedura negoziata,
predisposizione di atti ¢ documenti di gara incluso il capitolato; definizione dei criteri di partecipazione, del criterio di aggiudicazione e dei criteri di

attribuzione del punteggio.
2. Possibili eventi vischiosi
Diversi sono gli eventi rischiosi che possono essere considerati, quali ad esempio: la nomina di responsabili del procedimento in rapporto di contiguita con

imprese concorrenti (soprattutto esecutori uscenti) o privi dei requisiti idonei e adeguati ad assicurane la terzieta e I’indipendenza; la fuga di notizie circa le

procedure di gara ancora non pubblicate, che anticipino solo ad alcuni operatori economici la volonta di bandire determinate gare o i contenuti della
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4. Indicatori

Un indicatore relativo alla fase in oggetto riguarda il rapporto tra il numero di procedure negoziate con o senza previa pubblicazione del bando e di
affidamenti diretti/cottimi fiduciari sul numero totale di procedure attivate dalla stessa amministrazione in un definito arco temporale. Il significato di questo
indice & abbastanza intuitivo. Benché, infatti, le procedure diverse da quella negoziata e da quella ristretta siano consentite dal Codice dei contratti pubblici
in determinate circostanze e/o sotto soglie ben individuate, I’eccessivo ricorso a forme di selezione dei contraenti non competitive puo costituire un segnale
di favore nei confronti di particolari operatori economici. Un indicatore analogo pud essere costruito considerando non il numero ma il valore delle

procedure non aperte, da rapportare al valore complessivo delle procedure in un periodo determinato.

Altro possibile indicatore per questa fase riguarda la necessita di individuare correttamente il valore stimato del contratto al fine di non eludere tutta una serie
di previsioni normative tra cui, in particolare, la necessitd di affidare necessariamente contratti oltre certe soglie con procedure concorrenziali (aperte o
ristrette). A questo proposito un indicatore che rilevi un erroneo calcolo del valore del contratto pud essere definito analizzando i valori iniziali di tutti gli
affidamenti non concorrenziali in un determinato arco temporale che in corso di esecuzione o una volta eseguiti abbiano oltrepassato i valori soglia previsti
normativamente. Se, ad esempio, viene affidato un appalto con procedura negoziata in quanto il valore stimato & sotto soglia e, successivamente, per effetto
di varianti, quel valore iniziale supera la soglia, potrebbe essere necessario un approfondimento delle ragioni che hanno portato I’amministrazione a non
progettare correttamente la gara. Ancora, nella fase di progettazione della gara, potrebbe essere utile per il RPC conoscere il numero di affidamenti fatti in
un determinato arco temporale che hanno utilizzato come criterio di scelta quello dell’offerta economicamente pill vantaggiosa (OEPV). Sebbene, infatti,
questo criterio trovera uno spazio sempre maggiore con I’introduzione delle nuove direttive, esso presenta un piti elevato rischio di discrezionalita rispetto al
criterio del prezzo piu basso. Un indicatore facilmente calcolabile & quindi il conteggio degli affidamenti fatti con OEPV rispetto a tutti gli affidamenti
effettuati in un determinato periodo e anche una valutazione complessiva per questi specifici affidamenti del peso percentuale delle componenti qualitative

rispetto a quelle oggettivamente valutabili.

5. Esemplificazione di possibili misure



"IoTwou00d tojeredo 13e ojusweded

1p rume) o pusweSed 19D BIIGRIONRI} “BLIOHO,[[OP OPALIOD & o1zUeIeS ® OpIenSII U0 SANRULIOU [U0IZI0sald o[[e IULIOFUOD PIBpUe)S S[OSE[D 1P 0ZZI[N[) «

‘e1e8 e[]op 01egS0 ooiyroads Offe ouOIZE[OL UL

Treuos1od TSSOIOIUT Ip BZUSSSE, ] BISSYE IS MO UI [UOIZRIBIYDIP IP BIES IP QUOIZEJUSWINOOP B[]S SUOIZEPaI B[[oU LJOAUIOD 1305508 1op o1ed ep SUOIZLISONOS «
“BJI27J0 Ip opos Ul 1eneSo1d JUBLIRA S[[SD BIIQISSILIIE Ip [UTUrm 1ismbar T oni8uos o 9juaredsen opows Ul eied Ip opueq [oU o1e1[3enap Ip 031qqQ e

“gs1dw, J]& BIJEUOIZOIOSIP 1P THISIBW OUBIOSE] UOU

SO LIOAR] 1P O ‘HRZZIPIBPUR)S IZIAISS S TUAq IP JUSWIEPIIE IP 0Sed UI A JHO.JIOP OSILIO [B 0SIOJLI [T OUNIWI] YD BPMS 90UT]/QUIUT SATNAIIP IP SUOIZOPY »
“SUOIZNLIOONUR BAIBULIOU B[Ap OPAdSLI [T 8 DV NV, [[EP Mepal odn Ipueq Te §IIIoJuoo B] SwedsyLaA 19d nefojided o 1pueq ns JIpny «

*013e1U00 [op oalssa[dwos 0339830,k 0 nueuned suwLIou o[k OpIensLI

OPUSAE OJJRIJUOD [3P OJRUNS QIOJBA [oD SUOIZBUTULIANSP B[[OU IsIouope Ifenb Te NUOFULNS LISILID OUBONPOLUL SUO BPINS 93UI[/SUISIUL SATIAIIP Ip SUOIZOPY «

‘(euorssoouod ‘sa ojjedde oidwase pe) afenpjenuod eiojodn

B[P OIOAAO OJE}JOPE OJUSWEPLJR IP BUIA)SIS [Op BI[QOS ][ BIS BINPao0Id B[O ©I[99S B[R BIS SUIPIO UI SLIBNUOD B BUTILISSP B[[OU SUOIZBATIOW IP 0SI[qqQ -
*0859]$ J[Op SUOIZeNsIZa1/ouoIZezZI[eqIoA Blendope @ tojerado nid 1p 91810010UT 0/0 SAT)SIOD TUOIZE)NSUOD IP SUOIZENNSLIH

'0SS821s

Of[e oded Ul 9SSAIAUT IP ONI[JUOD TP BZUISSE,] QIBAD[H B 91j8 9 J [P BUTWIOU e[[oU SUOIZe)oI TP LISJLID OUINPIAIPUT OUD SUIUI 2Impadoid Ip SUOISIAI] »



« Previsione in tutti i bandi, gli avvisi, le lettere di invito o nei contratti adottati di una clausola risolutiva del contratto a favore della stazione appaltante in

caso di gravi inosservanze delle clausole contenute nei protocolli di legalita o nei patti di integrita.
« Misure di trasparenza volte a garantire la nomina di RP a soggetti in possesso dei requisiti di professionalitd necessari.

« Pubblicazione di un avviso in cui la stazione appaltante rende nota I’intenzione di procedere a consultazioni preliminari di mercato per la redazione delle

specifiche tecniche.

Con specifico riguardo alle procedure negoziate, affidamenti diretti, in economia o comunque sotto soglia comunitaria

« Predeterminazione nella determina a contrarre dei criteri che saranno utilizzati per I’individuazione delle imprese da invitare.
» Utilizzo di sistemi informatizzati per I’individuazione degli operatori da consultare.

» Direttive/linee guida interne, oggetto di pubblicazione, che disciplinino la procedura da seguire, improntata ai massimi livelli di trasparenza e pubblicita,

anche con riguardo alla pubblicita delle sedute di gara e alla pubblicazione della determina a contrarre ai sensi dell’art. 37 del d.Igs. n. 33/2013.

* Check list di verifica degli adempimenti da porre in essere, anche in relazione alle direttive/linee guida interne adottate, da trasmettersi periodicamente al

RPC.

* Previsione di procedure interne per la verifica del rispetto del principio di rotazione degli operatori economici presenti negli elenchi della stazione

appaltante.

* Obbligo di comunicare al RPC la presenza di ripetuti affidamenti ai medesimi operatori economici in un dato arco temporale (definito in modo congruo

dalla stazione appaltante).
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In questa fase, gli eventi rischiosi derivano dalla possibilita che i vari attori coinvolti (quali, ad esempio, RP, commissione di gara, soggetti coinvolti nella
verifica dei requisiti, etc.) manipolino le disposizioni che governano i processi sopra elencati al fine di pilotare ’aggiudicazione della gara. Possono rientrare
in tale alveo, ad esempio, azioni e comportamenti tesi a restringere indebitamente la platea dei partecipanti alla gara; I’applicazione distorta dei criteri di
aggiudicazione della gara per manipolarne ’esito; la nomina di commissari in conflitto di interesse o privi dei necessari requisiti; alterazione o sottrazione

della documentazione di gara sia in fase di gara che in fase successiva di controllo.
3. Anomalie significative

In relazione alla fase in esame, costituiscono elementi rivelatori di una non corretta gestione della procedura, a titolo esemplificativo, I’assenza di pubblicita
del bando e dell’ulteriore documentazione rilevante, I’immotivata concessione di proroghe rispetto al termine previsto dal bando, il mancato rispetto delle
disposizioni che regolano la nomina della commissione (ad esempio, la formalizzazione della nomina prima della scadenza del termine di presentazione delle
offerte o la nomina di commissari esterni senza previa adeguata verifica dell’assenza di professionalita interne o 1’omessa verifica dell’assenza di cause di
conflitto di interessi o incompatibilitd), 1’alto numero di concorrenti esclusi, la presenza di reclami o ricorsi da parte di offerenti esclusi, ’assenza di criteri
motivazionali sufficienti a rendere trasparente [I’iter logico seguito nell’attribuzione dei punteggi nonché una valutazione dell’offerta non
chiara/trasparente/giustificata, I’assenza di adeguata motivazione sulla non congruita dell’offerta, nonostante la sufficienza e pertinenza delle giustificazioni
addotte dal concorrente o 1’accettazione di giustificazioni di cui non si & verificata la fondatezza, la presenza di gare aggiudicate con frequenza agli stessi

operatori ovvero di gare con un ristretto numero di partecipanti o con un’unica offerta valida.
4. Indicatori

Per questa fase, un indicatore facilmente calcolabile riguarda il conteggio del numero di procedure attivate da una determinata amministrazione in un
definito arco temporale per le quali & pervenuta una sola offerta. Se, infatti, per alcune tipologia di prodotti/servizi il numero degli offerenti € mediamente
molto basso la presenza di un’unica offerta ricevuta puo rappresentare un indice di procedure disegnate ad hoc con la specifica finalita di favorire un

determinato operatore economico. Il numero di procedure con un solo offerente potrebbe essere rapportato al numero totale di procedure attivate
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« Scelta dei componenti delle commissioni, tra i soggetti in possesso dei necessari requisiti, mediante estrazione a sorte in un’ampia rosa di candidati.

« Sistemi di controllo incrociato sui provvedimenti di nomina di commissari e consulenti, anche prevedendo la rendicontazione periodica al RPC, almeno per

contratti di importo rilevante, atti a far emergere I’eventuale frequente ricorrenza dei medesimi nominativi o di reclami/segnalazioni sulle nomine effettuate.

» Rilascio da parte dei commissari di dichiarazioni attestanti:
a) Pesatta tipologia di impiego/lavoro, sia pubblico che privato, svolto negli ultimi 5 anni;

b) di non svolgere o aver svolto «alcun’altra funzione o incarico tecnico o amministrativo relativamente al contratto del cui affidamento si tratta»

(art. 84, co. 4, del Codice);
¢) se professionisti, di essere iscritti in albi professionali da almeno 10 anni (art. 84, co. 8, lett. a), del Codice);

d) di non aver concorso, «in qualitd di membri delle commissioni giudicatrici, con dolo o colpa grave accertati in sede giurisdizionale con sentenza

non sospesa, all’approvazione di atti dichiarati illegittimi» (art. 84, co. 6, del Codice);

¢) di non trovarsi in conflitto di interesse con riguardo ai dipendenti della stazione appaltante per rapporti di coniugio, parentela o affinita o pregressi

rapporti professionali;

f) assenza di cause di incompatibiliti con riferimento ai concorrenti alla gara, tenuto anche conto delle cause di astensione di cui all’articolo 51

¢.p.c., richiamato dall’art. 84 del Codice.

« Introduzione di misure atte a documentare il procedimento di valutazione delle offerte anormalmente basse e di verifica della congruita dell’anomalia,

specificando espressamente le motivazioni nel caso in cui, all’esito del procedimento di verifica, la stazione appaltante non abbia proceduto all’esclusione.
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« Individuazione di appositi archivi (fisici e/o informatici) per la custodia della documentazione.
« Pubblicazione delle modalita di scelta, dei nominativi e della qualifica professionale dei componenti delle commissioni di gara.
« Pubblicazione sul sito internet della amministrazione, per estratto, dei punteggi attribuiti agli offerenti all’esito dell’aggiudicazione definitiva.

« Obbligo di preventiva pubblicazione online del calendario delle sedute di gara.

Verifica dell’aggiudicazione e stipula del contratto:

Processi e procedimenti rilevanti

La verifica dell’aggiudicazione costituisce un momento essenziale di accertamento della correttezza della procedura espletata, sia in vista della successiva
stipula del contratto sia nell’ottica dell’apprezzamento della sussistenza dei requisiti generali e speciali di partecipazione in capo all’aggiudicatario. In questa
fase 1 processi rilevanti sono, ad esempio, la verifica dei requisiti ai fini della stipula del contratto, 1’effettuazione delle comunicazioni riguardanti i mancati

inviti, le esclusioni e le aggiudicazioni, la formalizzazione dell’aggiudicazione definitiva e la stipula del contratto.

Possibili eventi rischiosi

In questa fase, gli eventi rischiosi attengono, ad esempio, all’alterazione o omissione dei controlli ¢ delle verifiche al fine di favorire un aggiudicatario privo
dei requisiti. Specularmente, un altro evento rischioso consiste nella possibilita che i contenuti delle verifiche siano alterati per pretermettere 1’aggiudicatario

e favorire gli operatori economici che seguono nella graduatoria.

Rileva, altresi, la possibile violazione delle regole poste a tutela della trasparenza della procedura al fine di evitare o ritardare la proposizione di ricorsi da

parte di soggetti esclusi o non aggiudicatari.
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3.

2. Check list di controllo sul rispetto degli adempimenti e formalita di comunicazione previsti dal Codice.
3. Introduzione di un termine tempestivo di pubblicazione dei risultati della procedura di aggiudicazione.

4. Formalizzazione e pubblicazione da parte dei funzionari e dirigenti che hanno partecipato alla gestione della procedura di gara di una dichiarazione
attestante I’insussistenza di cause di incompatibiliti con I'impresa aggiudicataria e con la seconda classificata, avendo riguardo anche a possibili

collegamenti soggettivi e/o di parentela con i componenti dei relativi organi amministrativi e societari, con riferimento agli ultimi S anni.
Esecuzione del contratto:
1. Processi e procedimenti rilevanti

In questa fase, che & relativa al momento in cui P’esecutore pone in atto i mezzi e I’organizzazione necessaria a soddisfare il fabbisogno
dell’amministrazione, secondo quanto specificamente richiesto in contratto, & indispensabile che I’ente si doti di ogni strumento utile a verificare ’esatto
adempimento. Attesa la particolare esposizione al rischio corruttivo, i processi che rilevano sono, ad esempio, quelli di: approvazione delle modifiche del
contratto originario; autorizzazione al subappalto; ammissione delle varianti; verifiche in corso di esecuzione; verifica delle disposizioni in materia di
sicurezza con particolare riferimento al rispetto delle prescrizioni contenute nel Piano di Sicurezza e Coordinamento (PSC) o Documento Unico di

Valutazione dei Rischi Interferenziali (DUVRI); apposizione di riserve; gestione delle controversie; effettuazione di pagamenti in corso di esecuzione.

2. Eventi rischiosi

In questa fase, i principali eventi rischiosi consistono nella mancata o insufficiente verifica dell’effettivo stato avanzamento lavori rispetto al

cronoprogramma al fine di evitare I’applicazione di penali o la risoluzione del contratto o nell’abusivo ricorso alle varianti al fine di favorire 1’appaltatore (ad
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In questa fase puo essere utile il calcolo di un indicatore che tenga conto, ad esempio, del numero di affidamenti con almeno una variante rispetto al numero
totale degli affidamenti effettuati da una medesima amministrazione in un determinato arco temporale. Sebbene le varianti siano consentite nei casi
espressamente previsti dalla norma, la presenza di un elevato numero di contratti aggiudicati e poi modificati per effetto di varianti dovra essere attentamente

analizzata, verificando le cause che hanno dato luogo alla necessita di modificare il contratto iniziale.

Un ulteriore indicatore attiene al rapporto, relativamente ad un predeterminato arco temporale, tra il numero di affidamenti interessati da proroghe ed il
numero complessivo di affidamenti. Fermo restando che le proroghe non sono consentite dalla norma, in alcuni casi le amministrazioni prorogano i contratti
per brevi lassi di tempo al fine di garantire la continuita delle prestazioni in attesa di nuove aggiudicazioni o della possibilita di adesione ad accordi quadro.
Alla luce dell’eccezionalitd della proroga, un indicatore che evidenzi un elevato numero di contratti prorogati dovrad necessariamente condurre ad

approfondite analisi sulle effettive ragioni della proroga nonché sui tempi di proroga.
5. misure

1. Check list relativa alla verifica dei tempi di esecuzione, da effettuarsi con cadenza prestabilita e trasmettersi al RPC e agli uffici di controllo

interno al fine di attivare specifiche misure di intervento in caso di eccessivo allungamento dei tempi rispetto al cronoprogramma.

2. Controllo sull’applicazione di eventuali penali per il ritardo.

3. Fermi restando gli adempimenti formali previsti dalla normativa, previsione di una certificazione con valore interno, da inviarsi al RPC da
parte del RP, che espliciti I’istruttoria interna condotta sulla legittimita della variante e sugli impatti economici e contrattuali della stessa (in
particolare con riguardo alla congruita dei costi e tempi di esecuzione aggiuntivi, delle modifiche delle condizioni contrattuali, tempestivita del

processo di redazione ed approvazione della variante).

4. Verifica del corretto assolvimento dell’obbligo di trasmissione all’ ANAC delle varianti.
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2. Possibili eventi rischiosi

In questa fase, i fenomeni corruttivi possono manifestarsi sia attraverso alterazioni o omissioni di attivitd di controllo, al fine di perseguire interessi
privati e diversi da quelli della stazione appaltante, sia attraverso I’effettuazione di pagamenti ingiustificati o sottratti alla tracciabilita dei flussi

finanziari.

Possono, ad esempio, essere considerati tra gli eventi rischiosi I’attribuzione dell’incarico di collaudo a soggetti compiacenti per ottenere il certificato di
collaudo pur in assenza dei requisiti; il rilascio del certificato di regolare esecuzione in cambio di vantaggi economici 0 la mancata denuncia di
difformita e vizi dell’opera.

3. Anomalie significative

Possono essere considerati elementi rivelatori di un’inadeguata rendicontazione 1’incompletezza della documentazione inviata dal RP ai sensi dell’art. 10
co. 7, secondo periodo, decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207 o, viceversa, il mancato invio di informazioni al RP (verbali di
visita; informazioni in merito alle cause del protrarsi dei tempi previsti per il collaudo); emissione di un certificato di regolare esecuzione relativo a
prestazioni non effettivamente eseguite. Si ritiene indice certo di elusione degli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari la mancata acquisizione del
CIG o dello smart CIG in relazione al lotto o all’affidamento specifico ovvero la sua mancata indicazione negli strumenti di pagamento.

4. Indicatori

In questa fase pud essere estremamente utile verificare di quanto i contratti conclusi si siano discostati, in termini di costi e tempi di esecuzione, rispetto
ai contratti inizialmente aggiudicati.

Un indicatore di scostamento medio dei costi pud essere calcolato rapportando gli scostamenti di costo di ogni singolo contratto con il numero
complessivo dei contratti conclusi. Per il calcolo dello scostamento di costo di ciascun contratto sara necessario fare la differenza tra il valore finale
dell’affidamento risultante dagli atti-del collaudo ed il relativo valore iniziale e rapportarla poi al valore iniziale. Un indicatore siffatto non analizza le
ragioni per le quali i contratti subiscono variazioni di costo; tuttavia una percentuale elevata di scostamenti di costo, in aumento e per un numero elevato
di contratti, dovrebbe indurre ad adottare misure specifiche di controllo e monitoraggio.

S .

Analogamente & possibile costruire un indicatore sui tempi medi di esecuzione degli affidamenti. In questo caso sard necessario rapportare gli
scostamenti di tempo di ogni singolo contratto con il numero complessivo dei contratti conclusi. Per il calcolo dello scostamento di tempo di ciascun
contratto sara necessario fare la differenza tra il tempo effettivamente impiegato per la conclusione del contratto ed il relativo tempo previsto da progetto
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QUADRO SINOTTICO DEGLI ADEMPIMENTI

data

attivita

soggetto competente

30 marzo di ogni anno

comunicazione al Responsabile della prevenzione della
corruzione e al nucleo di valutazione, della attribuzione di

incarichi dirigenziali senza selezione;

Incaricato P.O. in materia delle risorse umane

lett. "I" art. 7 piano di prevenzione della corruzione

in ogni momento

proposta di aggiornamento del piano e relativa proposta di
mappatura rischi di corruzione, con gli indicatori di misurazione
dell'efficacia e efficienza, indicando in quali procedimenti si

palesano criticitd; indicando le azioni correttive.

Incaricati di P.O.
lett. "o" art. 7 piano di

prevenzione della corruzione

ogni sei mesi

relazione sull’andamento delle misure di anticorruzione

Incaricati di P.O.

in ogni momento

informazione al Responsabile anticorruzione di qualsiasi anomalia
riguardo attivitd a rischio corruzione ed azioni correttive;
proposta al Responsabile della prevenzione della corruzione di

adozione azioni necessarie per eliminare le anomalie;

Incaricati di P.O.

lett. "d" art. 7

ove se ne ravvisi la necessita

rotazione dei dipendenti e dei Responsabili delle posizioni

organizzative che svolgono le attivitd a rischio di corruzione;

Incaricati di P.O.
lett. "j" art. 7

31 gennaio di ogni anno

presentazione al Responsabile della prevenzione della corruzione,

Incaricati di P.O.
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5. Previsione di requisiti “personalizzati” allo scopo di favorire candidati o soggetti
particolari;
6. Omissione dei controlli di merito o0 a campione;
7. Rinvio a quelli gia contenuti nel testo del Piano
2 1. Negligenza od omissione nella verifica dei presupposti e requisiti per I’adozione di atti
o provvedimenti;
2. Inosservanza di regole procedurali a garanzia della trasparenza e imparzialita della
Erogazione selezione al fine di favorire soggetti particolari;
sovvenzioni,  contributi,| 3. Motivazione generica e tautologica in ordine alla sussistenza dei presupposti di legge MEDIO
sussidi ed altri benefici per I’adozione di scelte discrezionali;
4. Uso distorto ¢ manipolato della discrezionalita in materia di scelta di tipologie
procedimentali al fine di condizionare o favorire determinati risultati;
5. Previsione di requisiti “personalizzati” allo scopo di favorire candidati o soggetti
particolari;
6. Omissione dei controlli di merito o a campione;
3 1.  Negligenza od omissione nella verifica dei presupposti e requisiti per I’adozione di
atti o provvedimenti;
2. Inosservanza di regole procedurali a garanzia della trasparenza ed imparzialita della
Autorizzazioni selezione al fine di favorire soggetti particolari;
Concessioni e 3. Motivazione generica e tautologica in ordine alla sussistenza dei presupposti di legge MEDIO
Pagament; per ’adozione di scelte discrezionali;
4, Abuso di procedimenti proroga — rinnovo — revoca — variante;
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dei

Procedure di scelta

contraenti

6. Illegittima gestione dei dati in possesso dell’amministrazione — cessione indebita ai
privati — violazione segreto d’ufficio;

7. Omissione dei controlli di merito o a campione;

8. Mancata segnalazione accordi collusivi;

9. accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti,
utilizzando il meccanismo del subappalto come modalitd per distribuire i vantaggi
dell’accordo a tutti 1 partecipanti allo stesso;

10.definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti tecnico-
economici dei concorrenti al fine di favorire un’impresa;

11.uso distorto del criterio dell’offerta economicamente pil vantaggiosa, finalizzato a
favorire un’impresa;

12.utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento diretto al di fuori dei casi
previsti dalla legge al fine di favorire un’impresa;

13.ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire
all’appaltatore di recuperare il ribasso effettuato in sede di gara o di conseguire extra
guadagni;

14.adozione atti di contabilita al di fuori dei tempi e delle modalita di legge e di contratto
per favorire I'appaltatore;

15.scelta, conduzione ed esito procedimenti di risoluzione delle controversie alternativi

alla tutela giurisdizionale per favorire appaltatore.

ALTO
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Ilegittima gestione dei dati in possesso dell’amministrazione —cessione indebita ai
privati — violazione segreto d’ufficio;
Quantificazione dolosamente errata degli oneri economici o prestazionali a carico dei

privati;

Procedure
selezione e
valutazione

personale

di

del

Negligenza od omissione nella verifica dei presupposti e requisiti per 1’adozione di
atti o provvedimenti;
Inosservanza di regole procedurali a garanzia della trasparenza e imparzialitd della
selezione al fine di favorire soggetti particolari;
Irregolare o inadeguata composizione di commissioni di gara, concorso, ecc.;
Previsione di requisiti “personalizzati” allo scopo di favorire candidati o soggetti
particolari;
Illegittima gestione dei dati in possesso dell’amministrazione —
cessione indebita ai privati

violazione segreto d’ufficio;

ALTO

10

Procedure

controllo

Omissione dei controlli di merito o a campione;

Abuso di procedimenti proroga — rinnovo — revoca — variante;

. Quantificazione dolosamente errata degli oneri economici o prestazionali a carico dei

privati;

MEDIO
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collaborazione fra settori
nella trasmissione di atti e/o
comunque di ogni notizia
utile ai fini della corretta
predisposizione dei
provvedimenti amministrativi
e/o ai fini della tutela degli
interessi dell’Ente , ivi
compresi  quelli pendenti

dinanzi I’Autorita Giudizgiaria

3. Uso distorto ¢ manipolato dei dati forniti e/o descritti negli atti amministrativi da

adottare o adottati dagli Organi competenti.

ALTO
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Erogazione
sovvenzioni,

contributi, sussidi ed
altri

benefici

Autorizzazioni
Concessioni e

Pagamenti

Introduzione di sistemi di rotazione del personale addetto

Rendere pubblici tutti i contributi erogati con
identificazione del beneficiario, nel rispetto delle regole
della tutela della riservatezza;

Controllo successivo di regolarita e monitoraggio sul
rispetto dei regolamenti e procedure;

Pubblicazione di tutte le Determinazioni Dirigenziali;

Adozione di attivita formative vﬂ. il personale con

attenzione prioritaria per coloro che operano nelle aree
maggiormente a rischio;

Attuazione Piano della Trasparenza

Misure di verifica del rispetto dell'obbligo di astensione in

caso di conflitto di interessi;

1.

2.

e verifiche;
3. dichiarazioni e autocertificazioni;
4. in generale, tutte le attivitd di
controllo di competenza dei diversi

settori dell'Ente;

Predisposizione di  linee guida
operative, protocolli comportamentali
e adozione di procedure standardizzate
Adozione misure di  adeguata
pubblicizzazione della possibilita di
accesso alle opportunita pubbliche e
dei relativi criteri di scelta;

Misure di verifica del rispetto
dell'obbligo di astensione in caso di
conflitto di interessi;
Predisposizione di  linee guida
operative, protocolli comportamentali
e adozione di procedure

standardizzate;
Introduzione di sistemi di rotazione

del personale addetto alle aree
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operative, protocolli comportamentali

4. Misure di verifica del rispetto dell'obbligo di astensione in
caso di conflitto di interessi; e adozione di procedure
5. Adozione di adeguati criteri di scelta del contraente negli standardizzate;
affidamenti di lavori, servizi, forniture, privilegiando il Adozione di forme aggiuntive di
criterio dell'offerta economicamente pilt vantaggiosa, pubblicazione delle principali
informazioni in materia di appalti di
lavoro, servizi e forniture;
Predisporre atti adeguatamente
motivati e di chiara, puntuale e
sintetica formulazione;
6 1. Misure di verifica del rispetto dell'obbligo di astensione in Predisposizione di linee guida
caso di conflitto di interessi; operative, protocolli comportamentali
Esecuzione dei 2. Adozione di attivita formative per il personale con e adozione di procedure
contratti attenzione prioritaria per coloro che operano nelle aree standardizzate;
maggiormente a rischio; Predisporre atti adeguatamente
3. Sistemi di rotazione del personale addetto alle aree soggette motivati € di chiara, puntuale e
a maggior rischio di corruzione - sintetica formulazione;
4. Controllo di regolarita e monitoraggio sul rispetto dei Rendere pubbliche le informazioni sui
regolamenti e procedure costi unitari di realizzazione delle
5. Predisposizione di programmi e protocolli delle attivita di opere pubbliche e/o dei servizi erogati;

controllo in relazione a:

Ampliamento dei livelli di pubblicita e
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6.

sintetica formulazione;

Adozione di adeguati criteri di scelta
del contraente negli affidamenti di
lavori, servizi,
forniture, privilegiando il criterio
dell'offerta  economicamente  piu

vantaggiosa;

Prestazione

Servizi

Sviluppare un sistema informatico che non consenta
modifiche non giustificate in materia di procedimenti e
provvedimenti dirigenziali;

Pubblicazione di tutte le Determinazioni Dirigenziali;

Predisposizione di linee guida
operative, protocolli comportamentali
e adozione di procedure
standardizzate;

Adozione misure di  adeguata
pubblicizzazione della possibilita di
accesso alle opportunita pubbliche e
dei relativi criteri di scelta;

Misure di verifica del rispetto
dell'obbligo di astensione in caso di
conflitto di interessi;

Misure di verifica degli oneri
economici o prestazionali posti a

carico dei privati;
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conflitto di interessi

11

Atti autoritativi

1. Adozione di attivita formative per il personale con
attenzione prioritaria per coloro che operano nelle aree
maggiormente a rischio;

2. Conversione del Codice Etico in Codice di Comportamento
di Ente ;

3. Controllo di regolaritad e monitoraggio sul rispetto dei

regolamenti e procedure

Predisposizione di linee guida
operative, protocolli comportamentali
e adozione di procedure
standardizzate;

Misure di verifica del rispetto
dell'obbligo di astensione in caso di
conflitto di interessi;
Predisporre atti adeguatamente
motivati e di chiara, puntuale e

sintetica formulazione

12

Procedure di erogazione
di qualsiasi  forma di
incentivazione al  personale
interno legate ad attivita svolte in

orario di servizio

1. Controllo di regolaritad e monitoraggio sul rispetto dei
regolamenti e procedure;

2. Pubblicazione di tutte le Determinazioni Dirigenziali;

Predisposizione di linee guida
operative ed adozione di procedure
standardizzate;

Misure di verifica della partecipazione
ai procedimenti;
Predisporre atti adeguatamente
motivati e di chiara, puntuale e

sintetica formulazione

13
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Il Comune di Comiso & ente privo di dirigenza e la dotazione organica prevede, quali figure apicali, posti ascritti all’Area dei Funzionari e

della elevata Qualificazione. La definizione della macrostruttura compete alla Giunta Comunale. Spetta inoltre alla Giunta Comunale 1’istituzione

delle Posizioni di Elevata Qualificazione, nonché la definizione delle funzioni da attribuire a queste.

Area

Incaricato di Funzioni E.Q.

Area 1 — Affari Generali

Geom. Salvatore Fiorentino

Area 2 — Pubblica Istruzione

Dott. Fabio Melilli

Area 3 — Infrastrutture, manutenzioni

Ing. Giuseppe Saddemi

Area 4 — Lavori Pubblici, Ambiente

Ing. Nunzio Micieli

Area 5 — Servizi Finanziari, Entrate Comunali e Affari Legali

Dott.ssa Giovanna Iacono

Area 6 — Attivita Produttive, Sport, Turismo

Dott.ssa Maria Luciana Occhipinti

Europa

Area 7 — Politiche Sociali, Politiche Comunitarie e Sportello

Dott.ssa Nunziata Guastella

Staff del Sindaco

Dott. Fabio Melilli (ad interim)

Staff dei Segreteria Generale

Segretario Generale (Dott.ssa Antonina Margiotta) / Vice Segretario

Generale (Dott. Fabio Melilli)

Corpo di Polizia Locale

Dott.ssa Turtula Nunziata

Avvocatura comunale

Avv. Serena Meli
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VISTO che per quanto attiene i limiti in materia di nuove assunzioni, l'art. 3 comma 1 del D:L: 90/2014, convertito nella L. 114/2014 ad oggetto “Misure urgenti per la
semplificazione e la trasparenza amministrativa e per l'efficienza degli uffici giudiziari” prevede che: “Le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, le
agenzie e gli enti pubblici non economici ivi compresi quelli di cui all'art. 70, comma 4 del D. Lgs: 30 marzo 2001 n° 165 e successive modificazioni, possono procedere per
V'anno 2014, ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 20% di quella
relativa al personale di ruolo cessato nell'anno precedente. La predetta facolta ad assumere é fissata nella misura del 40% per l'anno 2015, del 60% per l'anno 2016, dell'80%

per U'anno 2017, del 100% a decorrere dall'anno 20187,

TENUTO presente inoltre I'art. 1 comma 424 della Legge 23,12,2014 n® 190 ag oggetto: “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge di stabilita 2015)” che testualmente recita: “Le regioni e gli enti locali, per gli anni 2015 e 2016, destinano le risorse per le assunzioni a tempo indeterminato,
nelle percentuali stabilite dalla normativa vigente, all'immissione nei ruoli dei vincitori di concorso pubblico collocati nelle proprie graduatorie vigenti o approvate alla data di
entrata in vigore della presente legge e alla ricollocazione nei propri ruoli delle unita soprannumerarie destinatarie dei processi di mobilitd: esclusivamente per le finalita di
ricollocazione del personale in mobilita le regioni e gli enti locali destinano altresi, la restante percentuale della spesa relativa al personale di ruolo cessato negli anni 2014 e
2015, salva la completa ricollocazione del personale soprannumerario. Fermi restando i vincoli del patto di stabilitd interno e la sostenibilita finanziaria e di bilancio dell’ente,
le spese per il personale ricollocato secondo il presente comma non si calcolano, al fine del rispetto del tetto di spesa di cui al comma 557 dell'art. 1 della legge 27 dicembre
2006 n° 296. Il numero delle unitd del personale ricollocato o ricollocabile é comunicato al Ministero per gli Affari Regionali e le Autonomie, al Ministero per la Semplificazione
e la Pubblica Amministrazione e al Ministero dell'Economia e delle Finanze nell'ambito delle procedure di cui all'accordo previsto dall'art. 1 comma 91, della legge 7 aprile

2014 n° 56. Le assunzioni effettuate in violazione del presente comma sono nulle”;
Dato atto che:
1. Il Ministero della Semplificazione e per la Pubblica Amministrazione ha emanato le linee di indirizzo per la pianificazione dei fabbisogni di personale di cui all’art. .6-

ter del D.Lgs. 165/2001 e che, pertanto, occorre adeguare gli strumenti di programmazione delle risorse umane ai nuovi indirizzi legislativi, finalizzati al superamento della

dotazione organica quale strumento statico di organizzazione;

2. il nuovo piano triennale dei fabbisogni di personale viene redatto sulla scorta delle indicazioni contenute nelle “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei
fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche”, anche se, per esplicita previsione, le citate Linee Giuda non hanno un carattere vincolante per le
amministrazioni locali e regionali ma definiscono una metodologia operativa di orientamento che le amministrazioni adotteranno, in sede applicativa, al contesto ordinamentale
delineato dalla disciplina di settore ¢ precisamente gli enti territoriali opereranno nell’ambito dell’autonomia organizzativa ad essi riconosciuta dalle fonti normative, nel rispetto

dei vincoli di finanza pubblica;
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che, in conformita alle indicazioni fornite dalle sezioni di controllo della Corte dei Conti per il patto di stabilitad dalle quali non vi & motivo di scostarsi e che si ritiene trovino
applicazione anche ai vincoli del rispetto del pareggio di bilancio, il Comune & in grado di attestare che, allo stato delle informazioni in suo possesso, il vincolo del pareggio di
bilancio sara rispettato anche nel corso dell'anno, come descritto nell'apposita sezione del presente documento;

che, in quanto Ente assoggettato al patto di stabilita, la spesa del personale ¢ stata, nell'ultimo anno, inferiore a quella media del triennio 2011/2013 (art. 1, comma 557 ¢ ss. Della
Legge n° 296/2006) come attestato nei documenti di programmazione € rendicontazione economico — finanziaria approvati dall'Ente e dato atto nell'apposita sezione del presente
documento.

CHE l'obbligo di provvedere alla rideterminazione della propria dotazione organica almeno una volta nell'ultimo triennio ex art. 6, comma 6, del D. Lgs. N° 165/2001, deve
ritenersi superato alla luce delle modifiche introdotte dalla c.d. “Riforma Madia del pubblico impiego™ (decreti 75 ¢ 76 del 2017). L'art.4 dello schema di decreto, oltre a
modificare sostanzialmente l'art. 6 del D. Lgs. 165/2001,  introduce l'art. 6-bis sostituendo al sistema delle dotazioni organiche quello del piano triennale dei fabbisogni da
predisporsi ad opera dei singoli enti sulla base delle linee di indirizzo fissate con decreti del Ministero per la semplificazione e la PA di concerto con il Ministero dell'Economia
e Finanze, nonché d'intesa con la Conferenza Unificata per quanto riguarda gli Enti Locali, nel rispetto degli equilibri di finanza pubblica. Una volta definita I'organizzazione
degli uffici, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni del personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della
performance, nonché con le linee di indirizzo sopra citate. Tale piano deve essere accompagnato dall'indicazione delle risorse finanziarie destinate alla sua
attuazione, nei limiti della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente. La “vecchia” dotazione
organica & pertanto sostituita dal personale in servizio al netto dei dipendenti che cessano dal servizio ai quali vanno aggiunti icontenuti del patto assunzionale.
DATO ATTO che il programma viene redatto allo scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche disponibili e di perseguire obiettivi di performance organizzativa,
efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance ai sensi dell'art. 6 del D. Lgs n. 165/2001,

nel testo vigente a seguito delle modifiche apportate dal D. Lgs. n. 75/2017;
Preso atto che la spesa del personale di ruolo al 31/12/2023 é pari ad €. 8.387.314,93

Dato atto che la spesa del personale, ad avvenuta approvazione del suddetto provvedimento, per ’anno 2024 a seguito dell’avvenuta approvazione del C.C.N.L 2019/2021
sottoscritto in data 16/11/2022 , ammonta complessivamente ad €. 8.290.007,02 - per anno 2025 di €. 8.288.007,02 ¢ per I’anno 2026 di €. 8.288.000,02 prevista negli

appositi stanziamenti del bilancio pluriennale 2024/26 gia approvato in C.C.;

Considerato, quindi, per nell’anno 2023 I’Ente ha rispettato il vincolo della riduzione della spesa per il personale rispetto alla spesa media del triennio 2011/2013 e che tale

rispetto € previsto anche per il 2024 e per gli anni successivi;
Verificato:

Che non risultano eccedenze di personale nelle varie aree, come risulta dalle dichiarazioni rese da ogni Responsabile di aree ed acquisite al protocollo generale dell’Ente;
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Tenuto presente che I’Ente risulta essere un Comune “non virtuoso” ai sensi del D.L.34/2019 in quanto il rapporto tra la spesa del personale ¢ la media delle entrate correnti

degli ultimi tre rendiconti approvati & superiore al 27% e che pertanto, non si prevede alcuna assunzione nel triennio di riferimento, come da tabella sottostante;

DATO ATTO che sard acquisito il parere del Collegio dei Revisori;

la Giunta municipale si propone di iniziare I’avvio di una politica di contenimento della spesa del personale ed una maggiore capacita di riscossione delle entrate correnti tale da
ricondurre entro il 2025 il parametro eccedente all’interno del valore soglia del 27%

Di riservarsi la possibilita, nel rispetto dei limiti normativi, di modificare ed integrare in qualsiasi momento la programmazione triennale del fabbisogno di personale, approvata
con il presente atto, in presenza di sopravvenute disposizioni di legge e/o regolamentari e qualora dovessero verificarsi nuove e diverse esigenze tali da determinare mutamenti
rispetto al triennio di riferimento, sia in termine di esigenze assunzionali nonché con l'incremento delle possibilita di spesa con le quote delle economie originate dalle cessazioni

di personale;

Di dare atto che il programma triennale del fabbisogno di personale non comporta impegno diretto di spesa avendo natura e contenuto esclusivamente programmatorio;

Di dare atto, infine, che la presente programmazione & in coerenza al D.U.P. 2024/2026.
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Cosi come riportato nell’ Avviso Pubblico di Chiarimenti del Ministero dell’Istruzione prot. N.° 0005518 del 31.01.2022, in relazione agli avvisi pubblici prot. n. 48038,
n. 48040, n. 48047 e n. 48048 del 2 dicembre 2021 e alla circolare del Ministero dell’economia e delle finanze n. 4 del 18 gennaio 2022, recante “Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR) — articolo 1, comma 1, del decreto-legge n. 80 del 2021 — Indicazioni attuative”. Al riguardo, a seguito di ulteriore approfondimento e chiarimento con il
Ministero dell’economia e delle finanze e a parziale integrazione dell’avviso di chiarimenti prot. n. 4422 del 26 gennaio 2022, si dovra procedere per quanto possibile, alla
previsione nei quadri economici dei progetti finanziati del contributo nella percentuale massima ammissibile sul valore del progetto ¢ il corrispondente limite massimale per la
fascia finanziaria di progetto di riferimento prevista dalla Circolare MEF n. 4 del 18 gennaio 2022, per reclutamento di personale ai sensi dell’art. 1, comma 1, DL n. 80/2021 per

le voci di costo del quadro economico di progetto, di cui all’articolo 7 di tutti i citati avvisi pubblici relativi all’edilizia scolastica a valere sulle risorse del PNRR.

I reclutamento di personale con specifico riferimento al PNRR, ¢ effettuato in deroga ai limiti di spesa di cui all’articolo 9, comma 28, del decreto legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n. 122 ed a quelli relativi alla dotazione organica delle Amministrazioni interessate.

I contratti di lavoro a tempo determinato ¢ i contratti di collaborazione eventualmente attivati possono essere stipulati per un periodo complessivo non superiore a
trentasei mesi, sono eventualmente prorogabili nei limiti della durata di attuazione dei progetti di competenza delle singole Amministrazioni e comunque non oltre il 31 dicembre
2026.

Nel caso di ricorso ad esperti esterni dovra, comunque, essere effettuata la previa verifica dell’impossibilita owmmnr\m di utilizzare le risorse umane disponibili al suo
interno e seguire le ulteriori prescrizioni previste dall’art. 7 comma 6 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Il Responsabile Unico del Procedimento, di concerto con
I’Incaricato di P.O. dell’ Area cui afferisce il progetto oggetto di finanziamento e I’Incaricato di P.O. dell’Area delle risorse umane, provvedera sulla base delle risorse disponibili,

al reclutamento di personale munito di Laurea magistrale in ingegneria o Architettura con il quale sottoscrivere contratti di lavoro part time a tempo determinato.

L’ Amministrazione ha dato avvio ad una politica di gestione del personale che contempera la necessitd di potenziamento dei servizi ¢ il contenimento della spesa.

Di seguito I’andamento analitico del rapporto tra spesa del personale e spesa corrente.
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Dipendenti in servizio: di ruolo 19

18 07 01 4
no 1 0
Totale 19
19 08 01 4
Spesa per il personale
Spesa per il personale complessiva 7.99 7.79 8.38 8.380.31
2.314,93 5.386,92 2.314,93 4,93
Spesa corrente 37.66 45.18 41.57 40.488.72
2.493,85 4.451,37 7.433,21 5,69

SOTTOSEZIONE 3.2. ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE
1. CONTESTO NORMATIVO
1.1 RIFERIMENTO NORMATIVI

11 quadro normativo di riferimento & disciplinato dalla legge 22 maggio 2017, n. 81 recante “Misure per la tutela del lavoro autonomo non imprenditoriale e misure volte a
favorire "articolazione flessibile nei tempi e nei luoghi del lavoro subordinato” e dal Contratto Nazionale di Lavoro Funzioni Locali del 16.11.2022 — Titolo VI “Lavoro a

Distanza” Capo I “Lavoro Agile” agli artt. 63-67.
1.2 ART. 4 COMMA 1 LETTERA B) DEL DM 30/06/2022
ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE: in questa sottosezione sono indicati, in coerenza con la definizione degli istituti del lavoro agile stabiliti dalla Contrattazione

collettiva nazionale, la strategia e gli obiettivi di sviluppo di modelli di organizzazione del lavoro, anche da remoto, adottati dall’amministrazione.

Atale fine, ciascun Piano deve prevedere:

1) che lo svolgimento della prestazione di lavoro in modalita agile non pregiudichi in alcun modo o riduca la fruizione dei servizi a favore degli utenti;

2) la garanzia di un’adeguata rotazione del personale che puo prestare lavoro in modalita agile, assicurando la prevalenza, per ciascun lavoratore,
dell’'esecuzione della prestazione lavorativa in presenza;

3) 'adozione di ogni adempimento al fine di dotare 'amministrazione di una piattaforma digitale o di un cloud o, comunque, di strumenti tecnologici idonei a

garantire la pill assoluta riservatezza dei dati e delle informazioni che vengono trattate dal lavoratore nello svolgimento della prestazione in modalita agile;

4) I'adozione di un piano di smaltimento del lavoro arretrato, ove presente;
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3.1 MISURE ORGANIZZATIVE 3.1.1 condizioni minime abilitanti
1. 1 dipendenti comunali potranno svolgere la prestazione lavorativa in modalita agile qualora ricorrano le seguenti condizioni minime:
a) sia possibile svolgere da remoto almeno parte dell’attivita cui sia assegnato il lavoratore, senza la necessita di presenza fisica nella sede di lavoro;

b) sia possibile utilizzare strumentazioni tecnologiche idonee allo svolgimento della prestazione lavorativa al di fuori della sede di lavoro, dotate dei requisiti

necessari a garantire I'assoluta riservatezza dei dati e delle informazioni trattati;
¢) vi sia la necessita per ’Amministrazione della previsione di un piano di smaltimento del lavoro arretrato, ove accumulato;
d) sia possibile monitorare la prestazione e valutare i risultati conseguiti;

e) sia nella disponibilita del dipendente, o in alternativa fornita dall'’Amministrazione (nei limiti della disponibilita), la strumentazione informatica, tecnica e di
comunicazione idonea e necessaria all'espletamento della prestazione in modalita agile;

f) non sia pregiudicata I'erogazione dei servizi rivolti a cittadini ed imprese che deve avvenire con regolarita, continuita ed efficienza, nonché nel rigoroso

rispetto dei tempi di adempimenti previsti dalla normativa vigente.

2. Non rientrano, pertanto, nelle attivitd che possono essere svolte in remoto, neppure a rotazione, quelle relative:

V' alla Polizia Locale, in ncmsﬁo il personale & impegnato nei servizi da rendere necessariamente in presenza sul territorio;

v a servizi che richiedono la presenza fisica indifferibile in sede del personale (es. servizi front office non erogabili da remoto);
v aservizi che richiedono I'utilizzo costante o prevalente di strumentazioni non remotizzabili (es. squadra operai)

3.1.2 modalita attuative per le attivita smartabili

I lavoro agile e rivolto a tutti i dipendenti comunali sia a tempo determinato che indeterminato, a tempo pieno o parziale.

La prestazione lavorativa dei Responsabili di Area & di regola in presenza. E’ consentito lo svolgimento di lavoro agile per un massimo di un giorno lavorativo

settimanale, purché cio non pregiudichi il regolare svolgimento delle attivita di competenza.

L'accesso al lavoro agile puo avvenire:
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riconoscimento di disabilita con connotazione di gravita ai sensi dell'articolo 3, comma 3, della legge 5 febbraio 1992, n. 104;
b) Lavoratori con figli e/o altri conviventi in condizioni di disabilita certificata ai sensi dell'art. 3 comma 3 della legge 5 febbraio 1992, n. 104;

¢) Lavoratori nei tre anni successivi alla conclusione del periodo di congedo di maternita previsto dall'articolo 16 del testo unico delle disposizioni legislative in

materia di tutela e sostegno della maternita e della paternita, di cui al decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151;
d) Lavoratrici in stato di gravidanza;
e) Lavoratori con figli conviventi nel medesimo nucleo familiare minori di quattordici anni;

f) Lavoratori residenti o domiciliati in comuni al di fuori del territorio del Comune di Comiso, tenuto conto della distanza tra la zona di residenza o di domicilio e

la sede di lavoro.
Le suindicate condizioni dovranno essere, all'occorrenza, debitamente certificate o documentate.

Viene garantita la rotazione del personale in presenza ove richiesto dalle misure di carattere sanitario.

3.1.3 accordo individuale

L'attivazione del lavoro agile & subordinata alla sottoscrizione dell'accordo individuale tra il dipendente e il Responsabile di Area cui sia assegnato.

LAccordo ha il compito di definire:

- gli specifici obiettivi della prestazione resa in modalita agile;

 le modalita ed i tempi di esecuzione della prestazione;

- le modalitd ed i criteri di misurazione della prestazione medesima, anche ai fini del proseguimento della modalita della prestazione lavorativa in lavoro agile.

I Responsabili, nell’ambito della propria autonomia gestionale ed organizzativa, sottoscrivono con il Segretario Generale I'accordo individuale per lo svolgimento

della propria attivita lavorativa in modalita agile.

Laccordo individuale relativo alla prestazione in modalita agile dell’attivita lavorativa del Segretario Generale & sottoscritto dal Sindaco o suo delegato.
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10) le modalita di recesso.

Durante la fase di svolgimento della prestazione in lavoro agile & possibile, previa intesa tra le parti, modificare le condizioni previste nell'accordo individuale, sia
per motivate esigenze espresse dal lavoratore, che per necessita organizzative e/o gestionali dell’Amministrazione Comunale.

In caso di eventuali modifiche riguardanti il profilo professionale del dipendente o dell'attivita svolta dal medesimo, la prosecuzione della prestazione in lavoro
agile & subordinata alla sottoscrizione di un nuovo accordo individuale.

L'accordo individuale e le sue modificazioni sono soggetti, a cura dell’Amministrazione, alle comunicazioni di cui all'articolo 9-bis del decreto-legge 1° ottobre

1996, n. 510, convertito, con modificazioni, dalla legge 28novembre 1996, n. 608, e successive modificazioni.

3.1.4 domicilio

Il luogo per lo svolgimento dell'attivita lavorativa in modalita agile & individuato nell'Accordo dal singolo dipendente di concerto con il Responsabile del settore
cui il dipendente sia assegnato, nel rispetto di quanto indicato in tema di Salute e Sicurezza del lavoro affinché non sia pregiudicata la tutela del lavoratore
stesso e la segretezza dei dati di cui il dipendente venga a conoscenza per ragioni di ufficio.

All'atto della sottoscrizione dell’accordo individuale viene consegnata al dipendente una specifica “Informativa sulla salute e sicurezza nel lavoro agile ai sensi
delfart. 22, comma 1, I. 81/2017”, secondo il modello allegato (ALL. C), secondo quanto meglio definito al successivo punto 3.1.9.

Lattivita in modalita agile deve essere svolta in un locale chiuso ed idoneo a consentire lo svolgimento in condizioni di sicurezza e riservatezza della prestazione
lavorativa. Il dipendente provvedera a rilasciare specifica dichiarazione sulla presenza dei requisiti su richiamati nel luogo prescelto per lo svolgimento
dell’attivita. Il lavoratore agile puo chiedere di poter modificare, anche temporaneamente, il luogo di lavoro presentando apposita richiesta scritta (anche a
mezzo e-mail) al proprio Responsabile di riferimento, il quale autorizza per scritto (anche a mezzo e-mail) il mutamento; lo scambio di comunicazioni scritte, in
tal caso, & sufficiente a modificare I'accordo individuale, senza necessita di una nuova sottoscrizione. Ogni modifica temporanea o permanente del luogo di
lavoro deve essere prontamente comunicata dal lavoratore all'Ufficio Personale. Il luogo di lavoro (permanente o temporaneo) individuato dal lavoratore non

pud in nessun caso essere collocato al di fuori dei confini nazionali, salvo deroghe collegate alle categorie beneficiarie di priorita di cui al punto 3.1.2.
per il resto si rinvia alla delibera di approvazione n. 30 del 13.02.2025 (ALL. D), che si allega al presente piano per farne parte integrante e sostanziale.

3.2.3 Piano Triennale delle Azioni Positive 2025/2027
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Obiettivo 1: Tutelare I’ambiente di lavoro da casi di molestie, mobbing e discriminazioni.
Obiettivo 2: Garantire il rispetto delle pari opportunita nelle procedure di reclutamento del personale.

Obiettivo 3: Promuovere le pari opportunita in materia di formazione, di aggiornamento e di qualificazione professionale.

vV Vv VYV VY

Obiettivo 4: Facilitare I"utilizzo di forme di flessibilita orarie finalizzate al superamento di specifiche situazioni di disagio.

Art. 2
Ambito d’azione: ambiente di lavoro
(OBIETTIVO 1)
1. Il Comune di Comiso si impegna a fare si che non si verifichino situazioni conflittuali sul posto di lavoro, determinate ad esempio da:

"« Pressioni o molestie sessuali;
» Casi di mobbing;
« Atteggiamenti miranti ad avvilire il dipendente, anche in forma velata ed indiretta;

. Atti vessatori correlati alla sfera privata della lavoratrice o del lavoratore, sotto forma di discriminazioni.

Art. 3
Ambito di azione: assunzioni
(OBIETTIVO 2)

1. Il Comune si impegna ad assicurare, nelle commissioni di concorso e selezione, la presenza di almeno un terzo dei componenti di sesso

femminile.

2. Non vi ¢ alcuna possibilita che si privilegi nella selezione I’uno o I’altro sesso, in caso di paritd di requisiti tra un candidato donna e uno

uomo, ’eventuale scelta del candidato deve essere opportunamente giustificata.
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1. 11 Comune favorisce ’adozione di politiche afferenti i servizi ¢ gli interventi di conciliazione degli orari, dimostrando da sempre
particolare sensibilitd nei confronti di tali problematiche. In particolare I’Ente garantisce il rispetto delle “Disposizioni per il sostegno della
maternita e della paternitd, per il diritto alla cura e alla formazione™.

2. Continuare a favorire le politiche di conciliazione tra responsabilita familiari e professionali attraverso azioni che prendano in
considerazioni sistematicamente le differenze, le condizioni e le esigenze di donne e uomini all’interno dell’organizzazione ponendo al centro
Iattenzione alla persona contemperando le esigenze dell’Ente con quelle delle dipendenti e dei dipendenti, mediante

’utilizzo di strumenti quali la disciplina part-time e la flessibilita dell’orario.

- Disciplina del part-time

All’interno del regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi della Citta & da definire la disciplina regolante le trasformazioni di
rapporto di lavoro a tempo parziale.

Le percentuali dei posti disponibili sono calcolate come previsto dal C.C.N.L.

L ufficio personale assicura tempestivita e rispetto della normativa nella gestione delle richieste di part-time inoltrate dai dipendenti.

- Flessibilita di orario, permessi, aspettative e congedi

Favorire, anche attraverso una diversa organizzazione del lavoro, delle condizioni e del tempo di lavoro, I’equilibrio ¢ la conciliazione tra le
esponsabilita familiari e professionali.

Promuovere pari opportunita tra donne e uomini in condizioni di difficolta o svantaggio al fine di trovare una soluzione che permetta di poter
meglio conciliare la vita professionale con la vita familiare laddove possono esistere problematiche legate non solo alla genitorialita ma anche ad
altri fattori. Migliorare la qualita del lavoro e potenziare quindi le capacita di lavoratrici e lavoratori mediante 1’utilizzo di tempi pit flessibili.

L’Ente assicura a ciascun dipendente la possibilita di usufruire di un orario flessibile in entrata ed in uscita.

Inoltre particolari necessitd di tipo familiare o personale vengono valutate e risolte nel rispetto di un equilibrio fra esigenze

dell’ Amministrazione e le richieste dei dipendenti.
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Nell'ambito della gestione del personale, le pubbliche amministrazioni sono tenute a programmare annualmente l'attivita formativa, al fine
di garantire l'accrescimento e l'aggiornamento professionale e disporre delle competenze necessarie al raggiungimento degli obiettivi e al
miglioramento dei servizi. Soprattutto negli ultimi anni, il valore della formazione professionale ha assunto una rilevanza sempre pitl
strategica finalizzata anche a consentire flessibilita nella gestione dei servizi e a fornire gli strumenti per affrontare le nuove sfide a cui e
chiamata la pubblica amministrazione.

Il Piano della Formazione del personale & il documento programmatico che, tenuto conto dei fabbisogni e degli obiettivi formativi,
individua gli interventi formativi da realizzare nel corso dell’anno. Attraverso la predisposizione del piano formativo si intende,
essenzialmente, aggiornare le capacita e le competenze esistenti adeguandole a quelle necessarie a conseguire gli obiettivi programmatici
dell’Ente per favorire lo sviluppo organizzativo dell’Ente e 'attuazione dei progetti strategici.

La programmazione e la gestione delle attivita formative devono altresi essere condotte tenuto conto delle numerose disposizioni normative
che nel corso degli anni sono state emanate per favorire la predisposizione di piani mirati allo sviluppo delle risorse umane.

Tra questi, i principali sono: ,

O il Dlgs. 165/2001, art1l, comma 1, lettera c), che prevede la “migliore utilizzazione delle risorse umane nelle Pubbliche
Amministrazioni, curando la formazione e lo sviluppo professionale dei dipendenti”;

O gli artt. 49-bis e 49-ter del CCNL del personale degli Enti locali del 21 maggio 2018, che stabiliscono le linee guida generali in materia di
formazione, intesa come metodo permanente volto ad assicurare il costante aggiornamento delle competenze professionali e tecniche e il
suo ruolo primario nelle strategie di cambiamento dirette a conseguire una maggiore qualita ed efficacia dell’attivita delle amministrazioni;
O Il “Patto per I'innovazione del lavoro pubblico e la coesione sociale”, siglato in data 10 marzo 2021 tra Governo e le Confederazioni
sindacali, il quale prevede, tra le altre cose, che la costruzione della nuova Pubblica Amministrazione si fondi ... sulla valorizzazione delle
persone nel lavoro, anche attraverso percorsi di crescita e aggiornamento professionale (reskilling) con un'azione di modernizzazione
costante, efficace e continua per centrare le sfide della transizione digitale e della
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O D.gs. 9 aprile 2008, n. 81, coordinato con il D.Igs. 3 agosto 2009, n. 106 “TESTO UNICO SULLA SALUTE E SICUREZZA SUL
LAVORO” il quale dispone all’art. 37 che: “Il datore di lavoro assicura che ciascun lavoratore riceva una formazione sufficiente ed adeguata in materia
di salute e sicurezza, ... con particolare riferimento a:
a concetti di rischio, danno, prevenzione, protezione, organizzazione della prevenzione aziendale, diritti e doveri dei vari soggetti aziendali, organi di
vigilanza, controllo, assistenza;
b rischi riferiti alle mansioni e ai possibili danni e alle conseguenti misure e procedure di prevenzione e protezione caratteristici del settore o comparto di
appartenenza dell’azienda. .. e che i “dirigenti e i preposti ricevono a cura del datore di lavoro, un’adeguata e specifica formazione e un aggiornamento
periodico in relazione ai propri compiti in materia di salute e sicurezza del lavoro. ...”.
PRINCIPI DELLA FORMAZIONE
11 presente Piano si ispira ai seguenti principi:
- valorizzazione del personale: il personale & considerato come un soggetto che richiede riconoscimento e sviluppo delle proprie
competenze, al fine di erogare servizi pit1 efficienti ai cittadini;
- uguaglianza e imparzialita: il servizio di formazione @ offerto a tutti i dipendenti, in relazione alle esigenze formative riscontrate;
- continuita: la formazione € erogata in maniera continuativa;
- partecipazione: il processo di formazione prevede verifiche del grado di soddisfazione dei dipendenti e modi e forme per inoltrare
suggerimenti e segnalazioni;
- efficacia: la formazione deve essere monitorata con riguardo agli esiti della stessa in termini di gradimento e impatto sul lavoro;
- efficienza: la formazione deve essere erogata sulla base di una ponderazione tra qualita della formazione offerta e capacita costante di
rendimento e di rispondenza alle proprie funzioni o ai propri fini;

- economicita: le modalita di formazione saranno attuate anche in sinergia con altri Enti locali al fine di garantire sia il confronto fra realta
simili sia un risparmio economico.
* interventi formativi di carattere trasversale, seppure intrinsecamente specialistico, che interessano e coinvolgono dipendenti appartenenti
a diversi aree/servizi dell’Ente.
* formazione obbligatoria in materia di anticorruzione e trasparenza e in materia di sicurezza sul lavoro
 formazione continua riguarda azioni formative di aggiornamento e approfondimento mirate al conseguimento di livelli di accrescimento
professionale specifico sulle materie proprie delle diverse aree d’intervento dell’Ente.
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Nei casi in cui necessiti un aggiornamento mirato e specialistico riguardante un numero ristretto di dipendenti si ricorre all’offerta “a
catalogo” e alla formazione a distanza anche in modalita webinar. L'individuazione dei soggetti esterni cui affidare I'intervento formativo
avverra utilizzando strumenti idonei a selezionare i soggetti pitt idonei in relazione alle materie da trattare e, comunque, nel rispetto delle
disposizioni vigenti in materia di affidamento di incarichi e/o di servizi
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SEZIONE 4 - MONITORAGGIO

Per quanto non qui stabilito diversamente, il monitoraggio delle diverse sezioni e sottosezioni viene svolto in occasione dell’aggiormamento annuale
del PIAO. L’aggiornamento annuale del PIAO avviene con specifiche modalitd e tempistiche relative alle differenti sottosezioni del documento
programmatico triennale. Nella presente sezione sono indicati gli strumenti e le modalita di monitoraggio del PIAO, in attuazione dell’articolo 6
comma 3 del DL 80. La norma, convertita in legge, dispone: “II Piano definisce le modalita di monitoraggio degli esiti, con cadenza periodica,
inclusi gli impatti sugli utenti, anche attraverso rilevazioni della soddisfazione degli utenti stessi mediante gli strumenti di cui al decreto legislativo
27 ottobre 2009, n. 150, nonché le modalita di monitoraggio dei procedimenti attivati ai sensi del decreto legislativo 20 dicembre 2009, n. 198”.
L’art. 5 del DM 132 si focalizza sul monitoraggio da strutturare dando indicazione degli strumenti a tal fine utilizzati, rispetto alle singole sezioni
del documento, e dei soggetti responsabili.

Sezione 2. — Sottosezione 2.1 “Valore pubblico”

Il valore pubblico trova riferimento negli indirizzi e obiettivi strategici della Sezione Strategica del DUP, nella quale viene esplicitato il Programma
di Mandato. Rispetto alla parte strategica del DUP, i principali documenti di monitoraggio sono rappresentati dalle verifiche sul suo Stato di
attuazione, come previsto dal punto 4.2, lett. a) all. 4/1 al d.1gs. 118/2011.

Il monitoraggio del valore pubblico ¢ altresi effettuato a cascata attraverso il monitoraggio degli obiettivi di performance nel contesto dell’albero
della performance che dalle strategie e dagli obiettivi strategici si ramifica fino agli obiettivi gestionali attraverso uno stretto collegamento.

Sezione 2. - Sottosezione 2.2 “Performance”

Come disposto dall’art 5 del DM 24 giugno 2022, il monitoraggio ¢ effettuato secondo le modalita stabilite negli articoli 6 ¢ 10 comma 1 lett. b) del
D.Lgs. 150/2009 e quindi anche attraverso la Relazione della Performance.

Sezione 2. Sottosezioni 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza”

Il monitoraggio avviene secondo le indicazioni di ANAC e nelle modalita descritte nella sottosezione 2.3.
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