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1.1

1.2

Nota integrativa zl bilancio

Quadro normativo di riferimento

| documenti del sistema di bilancio, sottoposti alfapprovazione dellorgano deliberante, sono stati predisposti
attenendosi alle regole stabilite dal complesso articolato dei Principi contabili generali introdetti con le
“disposizioni in maleria di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio” (D.Lgs.118/11). Si &
pertanto operato secondo questi presupposti ed agendo con la diligenza tecnica richiesta, € guesto, sia per
quanto riguarda il contenuto che la forma det modelli o relazioni previste dall'importante adempimento.

L'ente, inoltre, in presenza di deroghe ai principi o ai modelli contabili di riferimento previsti a regime, ha operato
nel rispetto di quanto previsto delle "Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118" (D.Lgs.126/14).

In particolare, in considerazione dal fatto che “(.} fe amministrazioni pubbliche (..) conformano la propria
geslione ai principi contabili generali (\.}' (D.Lgs.118/2011, art.3/1), si precisa quanto segue:

- la redazione dei documenti di programrazione & stata formulata applicando principi contabili indipendenti e
imparziali verso tutti i destinatari. Si & pertanto cercato di privilegiare VPapplicazione di metodologie di
valutazione e stima il pill oggettive e neutrali possibili (rispetto del principio n. 13 - Neutralita e imparzialita),

il sistema di bilancio, dovendo assolvere ad una funzione informativa nei confronti degli utilizzatori dei
documenti contabili, & stato formulato in modo da rendere effettiva tale funzione, assicurando cosi ai cittadini
ed ai diversi organismi sociali e di partecipazione la congscenza dei contenuti caratteristici del bilancio. Per
questo motivo, anche i dati e le informazioni riportate nella presente Nota integrativa sono esposti tn una
modalita tale da favorire la loro diffusicne su Internet o per mezzo di altri strumenti di divulgazione (rispetio del
principio n. 14 - Pubblicita);

il bilancio, come i documenti di programmazione ad esso collegati, sono stati predisposti seguendo dei criter
di imputazione ed esposizione che hanno privilegiato, in presenza di eventuali dubbi o ambiguita
interpretative, il contenuto sostanziale del fenomeno finanziario o economico sottostante piuttosto che
Paspetto puramente formale {rispetto del principio n. 18 - Prevalenza della sostanza sulla forma).

Criterio generale di attribuzione dei valori contabili

Il bilancio triennale, al pari degli allegati ufficiali, & stato redatto secondo i principi contabili ufficiali che
garantiscono, in virtl della loro correita applicazione, 1a comparabilitd tra le previsioni dei diversi esercizi. In
particolare:

- i documenti del sistema di bilancic, nonostante prendano in considerazione un orizzonte ternporale di
programmazione della durata di un triennio, attribuiscono le previsioni di entrata ed uscita ai rispettivi esercizi
di competenza, ciascuno dei quaii coincide con 'anno solare (rispetto del principio n.1 - Annualita),

- if bilancio di questo ente & unico, dovendo fare riferimento ad un'amministrazione che si contraddistingue per

essere urentitd giuridica unica. Come conseguenza di cid, il complesso unitario delle entrate finanzia la

totalita delle spese. Solo nei casi di deroga espressamente previsti dalla legge, talune fonti di entrata sono
state destinate alla copertura di determinate e specifiche spese {rispetto del principio n.2 - Unita);

il sistera di bilancio comprende tutte le finalita e gli obiettivi di gestione nonché i valori finanziari, economici e

patrimoniali riconducibili a questa amministrazione, in modo da fornire una rappresentazione veritiera e

corretta della complessa attivita amministrativa prevista nei rispettivi esercizi. Eventuali contabilita separate,

se presenti in quanic espressamente ammesse dalfla norma, saranno ricondotte al sistema unico di bilancio
entro i limiti temporali dell'esercizio {rispetto del principio n.3 - Universalita);

tutte le entrate sono state iscritte in bilancio al lordo delle spese sostenute per la rscossione e di altre

eventuali oneri ad esse connesse. Allo stesso tempo, tutte le uscite sono state riportate al lordo delle correlate

entrate, senza ricorrere ad eventuali compensazioni di partite (rispetto del principio n.4 - Integrita).
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2.1

2.2

2.3

Eredita contabile del consuntivo precedente

Effetti della precedente gestione sul nuovo bilancio

La capacita di spendere secondo il programma adoftato {efficienza), I'attitudine ad utilizzare le risorse in modo
da soddisfare le esigenze della collettivita (efficacia) e la perizia richiesta per conseguire gli obiettivi spendendo
il meno possibile (economicitd) devono essere compatibili con la conservazione dell'equilibrio tra entrate e
uscite. Questo obiettivo va rispettato a preventivo, mantenuto nella gestione e poi conseguito, compatibilmente
con it grado di incerezza che contraddistingue ["attivita, anche a consuntivo. Ma il risultato di ogni esercizio non
& un’entita autonoma, perché va ad inserirsi in un percorso di programmazione e gestione che valica i limiti
temporali delfanno solare. L'aftivita di gestione, infatti, & continuativa nel tempo per cui esiste uno stretto
legame tra i movimenti del precedente bilancio, compresa la sifuazione di pre-consuntivo o i risultati finali di
rendiconto, e gli stanziamenti del nuovo documento contabile richiamati nella Nota integrativa.

Gli effetti di un esercizio, anche se non completamente chiuso, si ripercuotono comungue sulle decisioni di
entrata e spesa deflimmediato fuluro e ne rappresentano Feredita contabile. Si trafta di aspetti diversi, come la
sintesi dei dati finanziari di consuntivo o pre-consuntivo, la consistenza patrimoniale e la situazione dei
paiametri di deficit strutturale, che possono avere un impatto importante sul mantenimento degli equilibri
sostanziali di bilancio, per cui la valutazione sul grado della loro sostenibilita nel tempo, alla luce delle
informazioni anche parziali al momento disponibili, rientra a pieno titolo nel contenuto della Nota integrativa.

Di seguito riportiamo gli spunti riftessivi e le valutazioni su ciascuno di questi aspetti.

Sintesi dei dati finanziari a consuntivo

il quadroe riporta i risultato di amministrazione dell'ultimo esercizio disponibile e ne individua l'esito finanziario,
prodotto dal simultaneo concorso della gestione di competenza e da quella dei residui. # fondo finale di cassa ¢
oftenuto sommando la giacenza iniziale con le riscossioni che si sono verificate nell'esercizio e sottraendo i
pagamenti effettuati nello stesso intervallo di tempo. Queste operazioni comprendono i movimenti di denaro che
hanno impiegato risorse dell'anno (incassi e pagamenti in C/lcompetenza) o rimanenze di esercizi precedenti
(incassi e pagamenti in Clresidui). | residui attivi e passivi, infine, individuano le posizioni creditorie e debitorie di
fine esercizio mentre la consistenza del fondo pluriennale vincolato (FPVIU) se gia costituito nell'esercizio,
denota la presenza di impegni di spesa finanziati ma imputati in esercizi futuri.

Partendo da questi dati e delle informazioni al momento disponibili, si pud ragionevolmente affem1are che il
risultato del rendiconto, come di seguito riportato, non ha prodotio né sta producendo effetti distorsivi tali da
alterare il normale processo di pianificazione delle previsioni di entraia e uscita da destinarsi al nuovo bilancio.
L'ente, nel caso in cui questa condizione dovesse venire meno per il sopraggiungere di situazioni di sofferenza
dovute al verificarsi di fenomeni riconducibili ad esercizi precedenti, potra intervenire con urgenza e ricorrere,
ove la situazione lo richiedesse, all'operazione di salvaguardia degli equilibri prevista dalla norma.

Situazione finanziaria rendiconto Composizione Totale
Situazione al 31-12-2019 Residui | Competenza

Fondo di cassa iniziale (+} 13,984.451,18 - 13.984.451,18
Riscossioni (+) 6477279681 2512471759} 31.601.997.27
Pagamenti {-) 6.248.702,56 | 26.270.214,05| 32.518.916,61
Situazione contahile di cassa 13.067.531,84
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31.12 ) 0,00
Fondo di cassa finale 13.067.531,84
Residui attivi {+) | 28.381.00060; 14.022.452,74| 42.403.46234
Residui passivi () 15.425.253,78 9.475.842.85| 24.901.096,63
Risultate contabile 30.569.897,55
FPV per spese corenti (FPV/U) -) 529.916,56
FPV per spese in conto capitale (FPVI) ) 1.094.512,18

Risuftato effettive 28.945.468,81

Consistenza patrimoniale

Lo stato patrimoniale sintetizza, prendendo in considerazioni i macro aggregati di sintesi, la ricchezza
complessiva dell'ente, ottenuta dalla differenza tra il valore delle attivita e delle passivita. It prospetto si sviluppa
in senso verticale con una serie di classi che descrivono le voci riclassificate in virth del loro grado di liquidita,
intese come la capacita del singolo cespite di trasformarsi in modo pit o meno rapido in denaro. Per questo
motivo sono indicate, in sequenza, le immobilizzazioni (suddivise in immateriali, materiali e finanziarie), seguite
dallattivo circolante (composto dalle rimanenze, dai crediti, dalle attivitd finanziarie non immobilizzate e dalle
disponibilita liquide) e dai ratei e risconti attivi. Anche il prospetto del passiva si sviluppa in senso verticale con
una serie di classi definite secondo un criterio diverso da quello adottalo per Pattivo, dato che non viene
considerato il grade di esigibilita della passivita (velocita di estinzione della posta riclassificata in passivitd a
breve, medio e lungo lermine) ma la natura stessa dellelemento. Per questo motivo sono indicali in
progressione il patrimonio netto, i conferimenti, i debiti e, come voce di chiusura, i ratei ed i risconti passivi. La
differenza tra attivo e passivo mostra il patrimonio netto, e quindi la ricchezza netta dell'ente locale.

Quest'ultimo importo ha assunto un valore positivo (eccedenza deli'attive sul passivo) e denota, quindi, una
situazione di equilibrio. 1l prospelio & stato predisposto considerando i dati I'ultimo rendiconto disponibile.

La situazione, come pil sotto riportata e sulla base alle informazioni al momenteo disponibili, non richiede alcun
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intervento correttivo urgente, tale quindi da alterare il normale processo di programmazione del nuove bilancio.
Ulteriori valutazioni d'insieme, con I'adozione dei possibili provvedimenti migliorativi, saranno riformulate solo in
seguito all'esito del normale svolgimento dell'attivita di monitoraggio e controllo suila gestione.,

Attivo 2019 Passivo 2019

Crediti verso P.A. fondo di dotazione 0,00] Fondo di dotazione 0,00
immobilizzazioni immateriali 70.378,69| Riserve 44.453.792 92
Immobilizzazioni materiali 49.578.776,13| Risultato economico d’esercizio -19.884.552,59
Immaobilizzazioni finanziarie 368.938,00 Patrimanio netto 24.569.240,33
Rimanenze 10.191,39

Crediti 22.845.817,16] Fondo per rischi ed oneri 50.000,00
Attivita finanziarie non immmobilizzate 0,00[ Trattamenio di fine rapporto 0,00
Disponibiita liquide 13.067.531,84; Debiti 61.322.392,88
Ratet e risconti attivi 0,00, Ratei e rsconti passivi 0,00

Passivo (al netlo PNy 1" ©  £1.372.392,88

Totale 85.941.633,21

Totale |  85.941.633,21

Parametri di deficit strutturale

| parametri di deficit, meglio individuati come indicatori di sospetta situazione di deficitarieta strutturale, sono
particolari tipi di indice previsti dal legislatore e applicati nei confronti di tutti gli enti locali. Il significato di questi
valori & fornire agli organi centrali un indizio, anche statistico, che riveli il grado di solidita della situazione
finanziaria dellente o, per meglio dire, che indichi I'assenza di una condizione di pre-dissesto. Secondo la
norma, infatti, sono considerati in condizioni strutturalmente deficitaria gli enti che presentano gravi e
incontrovertibili condizioni di squilibrio individuate dalla presenza di almeno ja meta degli indici con un valore
non coerente {fuori media} con il dato di riferimento nazionale.

li nuovo sistema di parametri si compone di 8 indicatori individuati allinterno del Piano degli indicator allegato al
rendiconto d'esercizio dellente (7 sintetici ed uno analitico), che sono stati poi parametrizzati con
lindividuazione di opportune sogiie, al di sopra o al di sotto delle quali, scafta la presunzione di positivita.
L'attenzione det legislatore si & concentrata sui seguenti elementi ritenuti idonei a valutare il possibile insorgere
di una situazione di deficitarieta: capacita di riscossione delle entrate; indebitamento (finanziario, emerso o in
corso di emersiong, improprio); disavanzo; rigidita della spesa. '
Dal punto di vista prettamente tecnico, gli indicatori di tipo sintetico sono i seguenti:

- Incidenza spese rigide (ripiano disavanzo, personale e debifo) su entrate corrent

- Incidenza incassi delle entrate proprie sulle previsioni definitive di parte corrente

- Anticipazione chiuse solo contabilmente

- Sostenibilita debiti finanziari

- Sostenibilita disavanzo effettivamente a carico dell’'esercizio

« Debiti riconosciuti e finanziati

- Debiti in corso di riconoscimento sommati ai debiti riconosciuti € in corso di finanziamento

L'elenco di cui sopra & inoltre integrato da un unico indicatore di tipo analitico, e precisamente:

- Effetliva capacita di riscossione (riscossioni rispetto agli accertamenti) riferita al totale delle entrate.

La situazione di deficitarieta strutturale, se presente, pud ridurre | margini discrezionali richiesti per formare il
nuove bilancio. Il prospetto & stato predisposto considerando i dati I'ultimo rendiconto disponibile.

La situazione, come pil sotto riportata e sulla base zalle informazioni al momento dispenibili, non richiede alcun
intervento correttivo urgente, tale quindi da alterare il normale processo di programmazione del nuovo bilancio.
Uiteriori valutaziont d'insierne, con l'adozione dei possibili provvedimenti migliorativi, saranne riformulate solo in
seguito all'esito del normale svolgimento dell'attivitd di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Rendiconto 2019

Denominazione indicatore

Enfro soglia | Fuor soglia

Incidenza spese rigide su entrate corrent
incidenza incassi entrate proprie sulle previsioni definitive di parte corrente

Anticipazioni chiuse sole contabilmente
Sostenibilita debiti finanziari
Sostenibilita disavanzo effettivamente a carico dell'esercizio s

AN ENENEN

Debiti riconosciidi e finanziati v
Debiti in corso di riconoscimento o in corso di finanziamento v
Effefiva capacita di riscossione v

Altre considerazioni sul consuntivo precedente
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3 Situazione coniabile del nuovo bilancio

31 Equilibri finanziari e principi contabili

I sistema articolato del bilancio identifica gli obiettivi, destina le risorse nel rispetto del pareggic generale tra
risorse attribuite (entrate} e relativi impieghi (uscite) e separa, infine, la destinazione delfa spesa in quattro
diverse tipologie: la gestione corrente, gl interventi negli investimenti, 'utilizzo dei movimenti di fondi e la
registrazione dei servizi per conto di terzi.

Partendo da queste linee conduttrici, i nuovi documenti sono stali predisposti rispettando le nomme che
impongono il pareggio tra gh stanziamenti complessivi in termini di competenza e cassa, quest'ultima relativa al
solo primo anno del triennio. Questa corrispondenza & stata ottenuta attraverse la rigorosa valutazione sia dei
principali flussi di risorse in entrata che delle corrispondenti previsioni di spesa (rispetto del principio n.15 -
Equifibrio di bitancio).

Gli stanziamenti del bilancio, avendo carattere autorizzatorio ed identificando il limite per I'assunzione degli
impegni durante la gestione, sono stali dimensionati in modo da garantire l'imputazione delle obbligazioni, sia
attive che passive, nei rispettivi esercizi. Le corrispondenti previsioni tengono conto del fatto che, per obbligo di
legge, le obbligazioni giuridicamente perfezionale devono essere imputate nell'esercizio in cui 'obbligazione
andra poi a scadere (rispetio del principio n. 16 - Compelenza finanziaria).

Nel predispore i documenti non si & ignorato che i prospetti ufficiali esprimono anche la dimensione finanziaria
di fatti economici valutati in via preventiva. La scomposizione del bilancio nelle previsioni dei singoli capitoli
(Peg), pertanto, sara formulata in modo da considerare che la rilevazione contabile dei fatti di gestione dovra poi
analizzare anche I'aspetto economico dei movimenti (rispetto del principio n. 17 - Competenza economica).

Le previsioni sui primi due anni sono state quantificate, ove possibile, partendo dalle corrispondenti poste gia
comprese nel secondo e nel terzo anno dell'ultimo documento di programmazione friennale, ripreso nella sua
versione pil aggiomata, e procedendo poi a riformulare gli stanziamenti sulla scorta delle esigenze attuali e
secondo le regole contabili in vigore. Per quanto riguarda infine il controllo sulla veridicita delle previsioni di
enfrata e la compatibilita delle previsioni di spesa avanzale dai servizi, di competenza del responsabile
finanziario e finalizzato alla possibile iscrizione di queste poste negli stanziamenti di bilancio, si da atto che la
verifica & stata effettuata tenendo conto delle informazioni al momento disponibili,

Questa situazione di iniziale equilibrio tra entrate e uscite sara poi oggetto di un costante monitoraggio tecnico
in modo da yarantire che durante la gestione, come nelle variazioni di bilancio, vengano conservati gli equilibri
di bilancio e mantenuta la copertura delie spese correnti e il finanziamento degli investimenti. Il prospetto riporta
la situazione complessiva di equili%rio ed evidenzia il pareggio nella competenza.

3.2

Equilibrio di bilancio 2021 Entrate Uscite Risultato
{Stanziamenti) (#) (-} {+l-)
Cormente 58.094.834,63 58.094.834,63 0.00
investimenti 20.729.068,11 20.729.068,11 0,00
Movimento di fondi 0,00 0,00 0,00
Servizi per conto di terzi 8.083.500,00 8.083.500,00 0,00
Totale |  B6.907.402,74]  86.907.402,74] 0,00
Equilibrie di bilancio 2022 Entrate Uscite Risultato
(Stanziamenti) {+) -) {1-)
Corrente 44.341.645,14 44,341.645,14 0,00
Investimenti 37.259,101,99 37.259.101,99 0.00
Movimento di fondi 0,00 0,00 0.00
Senvizi per conto di terzi 8.083.500,00 8.083.500,00 0,00
Totale | 85.684.247,13]  89.684.247,13] 0,00|
Equilibrio di bilancio 2023 Entrate Uscite Risultato
(Stanziamenti} {+) {-} {+i-)
Corrente 44,597.382,99 44.597.382,99 0,00
Investimenti 8.752.000,00 8.752.000,00 0,00
Movimento di fondi 0,00 0,00 0,00
Servizi per conto di terzi 8.083.500,00 8.083.500,00 0,00
Totale [ 61.432.882,98]  61,432.882,98] 0,00

Composizione ed equilibrio del bilancio corrente

I} bilancio & stato costruilo distinguendo la parte corrente dagli investimenti, proprio in considerazione della
diversa natura e funzione dei due ambiti d'azione. In particolare, nel configurare il bilancio corrente, composto
dalle entrate e uscite destinate a garantire il funzionamento delf'ente, & stata rispettata Ia regola che impone il
pareggio, in termini di competenza, delle spese previste in ciascun anno con altrettante risorse di entrata.
Questo effetio & stalo ottenuto senza applicare il risultato di amministrazione presunto per casistiche che non
fossero riconducibili all'impiego delle quote accantonata o vincolata dello stesso avanzo. Sussiste, infatti, i
divieto di ufilizzare il risultato presunto per finanziare il bilancio corrente, ipotesi invece ammessa, seppure con



Nota integrativa af bilandio 2021

33

Comune di Comiso

restrizioni, solo dopo Papprovazione del rendiconto.
Per atiribuire gli importi ai rispetfivi esercizi & stato seguito il criterio della competenza potenziata il quale
prescrive che le enfrate e le uscite correnti sfanc imputate negli esercizi in cui andranno a scadere le singole
obbligazioni atlive o passive. Partendo da questa premessa, gli stanziamenti sono allocati negli anni in cui si
verifichera questa condizione e rispettando, quando le informazioni disponibili sulle uscite lo consentivano, la
progressione temporaie nell'esecuzione delle forniture oppure, in via generale, i tempi di prevista maturazione
dei debiti esigibili.

In particolare, i criteri di massima adottati per imputare la spesa corrente sono stali i seguenti:

- lo stanziamento & collocato nel medesimo esercizio solo se & previsto che I'obbligazione passiva, sorta con il
perfezionamento def procedimento amministrativo, diventera interamente esigibile nelio stesso anno;

- perle sole uscite finanziate da entrate a specifica destinazione, se si stima che la prestazione sara eseguita in
un arco di tempo superiore all'esercizio, & stata applicato il principio che richiede di stanziare tra e spese, con
la tecnica del fondo pluriennale vincolato (FFPVIU) e fino allesercizio che precede il completamento della
prestazione, un importo pari alla quota che diventera esigibile solo in futuro (imputazione in Clesercizi futuri);

- sempre nelle situazioni appena descritte, la parte di spesa che si prevede sara realizzata in ciascun anno,
facendo cosl nascere per lo stesso importo un'obbligazione esigibile, & attribuita al programma di parte
corrente di quello stesso esercizio.

Per quato riguarda invece il conseguimento dell'equilibrio di parte corrente, questo & stato raggiunto anche

valutando, dove la norma lo consente, l'eventuale applicazione in entrata di una quota dell'avanzo a cui si

aggiunge, per effefto della possibile imputazione ad esercizi futuri di spese comrenti finanziate da entrate a

specifica destinazione, anche dello stanziamento in entrata del corrispondente fondo pluriennale (FPVIE),

Il criterio di imputazione riferito alla gestione corrente @ talvolta soggetto a specifiche deroghe previste dalla

legge o introdotte dai principi contabili; questi aspetti particolari saranno affrontati nella sezione della Nota che

descrive i criteri di valutazione delle entrate e poi, in argomento separato, quelli relativi alle uscite.

Il prospetto mostra le poste che compongonoe |'equilibrio corrente mentre la composizione analitica dello stesso

& riportata nel corrispondente allegato obbligatorio al bilancio, a cui pertanto si rinvia.

Equilibrio bilancio corrente Stanziamenti Stanziamenli Stanziamenti
{Competenza) 2021 2022 2023

[ Entrate |
Tributi (Tit.1/&) +) 17.980.155,32 17.860.155,32 17.860.155,32
Trasferimenti correnti (Tit.2/E) (+){ _ 13.517.803,33 8.677.636,33 8.877.636,33!
Extratributarie (Tit.3/€) +) 8.534.969,78 8.507.969,78 8.940.969,78
Entrate correnti che finanziano investimenti SN 0,00 0.00 0,00
Risorse ordinarie | 40.032.928,43]  35.145.761,43]  35.678.761,43,
FPV applicato a finanziamento bilancio comrenie (FPVWE) {+) 163.867,24 0,00 0,00
Avanzo applicato a bilancio comrente {Y) 9.195.883,71 9.195.883,71 B8.918.621,56
Entrate in C/capitale che finanziano spese corrent (&) 0,00 0,00 0.00
Accensioni di prestiti che finanziano spese correnti { 8.702.155,25 0,00 0,00
Risorse straordinarie | 1 8.051.906,20] a1 95.883,71{ 8.918.621 ,55;
Totale [ 58.094.834,63  44.34164514]  44.597.382,99)

] Uscite |
Spese carrenti {Tit, 1/U} (+ 35.506.407,88 29.634.873,97 28.318.481,00
Spese correnti assimilabit a investimenti {-) 0,00 0,00 0,00
Rimborso di prestiti (Tit.4/U) (+) 20.261.052,48 11.611.250,82 11.396.660,86
tmpieghi ordinari | 55767.460,36]  41.246.124,79]  38.715.141,86|
Disavanzo applicato a bilancio corrente (+) 2.327.374,27 3.095.520,35 4.882.241,13
Spese investimento assimilabili a spese comenti (+) 0,00 0,00 0,00
Impieghi straordinari | 2.327.374,27[ 3.095.520,35| 4.882.241 1 3}
Totale [ 5B.094.834,63]  44.341.64514]  44.597.382.99

E Risultato !
Entrate bilancio corrente (+) 58.094.834,63 44.341.645,14] 44 .597.382,99
Uscite bilancio corrente {-) 58.094.834,63 44,.341.645,14 44 597.382,99

Avanzo {+) o Disavanzo {-) |

0,00]

0,00|

0,00]

Composizione ed equilibrio del bilancio investimenti

Anche le poste del bilancio degli investimenti sono state separate da quelle di parte corrente, e cio al fine di
garantire 'autonomo finanziamento di questi due comparti, cosi diversi per origine e finalita. 1 bilancio degli
interventi in conto capitale si compene dalle entrate e uscite destinate a finanziare I'acquisto, la fornitura o la
costruzione di beni o servizi di natura durevele. In tale ambito, & stata rispettata la regola che impone Ia
completa coperiura, in termini di stanziamento, delle spese previste con altrettante risorse in entrata.

Le spese di investimento, una volta ottenuto il inanziamento, saranno pai registrate negli anni in cui andranno a
scadere le singole obbligazioni passive derivanti dal rispettivo contratto o convenzione. Le uscite in conto
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capitale, di norma, diventano impegnabili solo nell'esercizio in cui & esigibile la corrispondente spesa (principio

della competenza potenziata).

| criteri generali seguiti per imputare la spesa di investimento sono | seguenti:

- l'intero stanziamento & collocato nel medesimo esercizio solo se & previsto che |'obbligazione passiva, sorta
con la chiusura del procedimento amministrativo, diventera interamente esigibile nello stesso anno;

- se il crono-programma, che definisce lo stato di avanzamento dei lavori, prevede invece che 'opera sara
ultimata in un arco di tempo superiore all’'esercizio, & stata applicata la regola che richiede di stanziare fra le
spese, con la tecnica del fondo pluriennale vincolato (FPV/U) e fine alfesercizio che precede la fine dei lavori,
un imporio pari alla guota che diventera esigibile solo in futuro (imputazione in Clesercizi futuri);

- sempre nella stessa ipotesi e salvo eccezioni previste dalla norma, la parte di spesa che si prevede sara
realizzata in ciascun esercizio, facendo cosi nascere per lo stesso imporio un’obbligazione esigibile, & stata
attribuita al programma di parte investimento di quello stesso anno.

Per quanto riguarda invece il conseguimento dell'equilibrio di parte investimenti, questo & stato raggiunto anche

valutando, dove la norma lo consente, I'eventuale applicazione in entrata di una quota dell'avanzo a cui si

aggiunge, per effetto della possibile imputazione ad esercizi futuri di spese in Cleapitale finanziate da entrate a

specifica destinazione, anche dello stanziamento in entrata del corrispondente fonde pluriennale (FPV/E).

| criteri generali riferiti agli investimenti, in particolari casi, sono soggetli a specifiche deroghe previste dalla

legge o introdoite dai principi contabili. Questi aspetti saranno affrontati nella sezione della Nota che descrive i

criteri di valutazione delle entrate e poi, in argomento distinto, quelli delle uscite.

It prospetto mostra le poste che compongono Pequilibrio in C/capitale mentre la composizione analitica dello

stesso & riportata nel corrispondente allegato obbligatorio al bilancio, a cui pertanto si rinvia.

Equilibrio bilancio investimenti Stanziamenti Stanziamenti Stanziamenti
{Competenza) 2021 2022 2023

{ Entrate |
Entrate in conto capitale (Tit.4/E) {+} 15,711.898,01 35.839.101,89 8.752.000,00
Entrate in conto capitale che finanziano spese correnti {-) 0,00 0,00 0,00
Risorse ordinarie |  15.711.898,01]  35.838.101,99] 8.752.000,00]
FPV applicato a finanziamento bilancio investimenti (FPVIE) (+) 2.217.170,10 0,00 0,00
Avanzo applicato a bilancio investimenti (M 0,00 . ___boo 0,00
Entrate comenti che finanziano investimenti {*) 0,00 0,00 0,00
Entrate da riduzione di attivita finanziarie (Tit.5/E) (¥} 0,00 0,00 0,00
Entrate per rid. att. finanziasie assimilabili a movimenti di fondi  (-) 0,00 0,00 0,00
Entrate per accensione di prestiti (Tit.6/E) (+) 11.502.155,25 1.420.000,00 0,00
Accensioni di presiiti che finanziano spese correnti -) 8.702.155,25 0,00 0,00
Risorse straordinarie | 5.017.170,10] 1.420.000,00] 0,00]
Totale |  20.729.068,11}  37.259.101,99] 8.752,000,00)

[ Uscile |
Spese in G/capitale (Tit.2/U) {+) 20.729.068,11 37.259.101,99 8.752.000,00
Spese investimento assimilabili a spesa corrente -} 0,00 0,00 0.00
impieghi ordinari | 20.729.068,11]  37.259.101,39] 8.752.000,00]
Spese correnti assimilabili a investiment {*) 0,00 0,00 0,00
Spese per incremento di attivitd finanziarie (Tit.3/U) (+) 0,00 0,00 0,00
Spese per inc. att. finanziarie assimitabili 8 movimento di fondi (-) 0,00 0,00 0,00
Impieghi straordinari | 0,00] 2,00] 0,00;
Totale |  20.729.068,11]  37.259.101,99] 8.752.000,00|

| Risuftato |
Entrate bitancip investimenti () 20.729.068,11 37.259.101,99 8.752.000,00
Uscite bilancio investimenti ) 20.729.068,11 37.259.101,89 8.752.000,00
Avanzo (+) o Disavanzo () | 0,00] 0,00] 0,00]

Previsioni di cassa

Il documento contabile & stato redatto in termini di competenza e di cassa solo per it primo anno del triennio,
mentre le previsioni dei due esercizi successivi hanno interessato la sola competenza. Per quanto riguarda gli
importi effettivamente stanziati, le previsioni sui flussi monetari sono state stimate considerando I'andamento
prevedibile degli incassi e dei pagamenti. Dal punto di vista prettamente contabile, le entrate che negli esercizi
precedenti a quello di introduzione dei nuovi principi contabili erano state accertate per cassa, in luogo del
criterio di competenza, sono state previste continuando ad applicare 'originario criterio, & gquesto fino al loro
esaurimento. Fino a quel momento, pertanto, la previsione di competenza e quelia di cassa di queste poste
particolari continuera a coincidere, salvo 'abbandono anticipato di questo criterio in deroga.

Per quanto riguarda la gestione dei movimenti di cassa, tutti { movimenti relativi agli incassi e pagamenti
saranno registrati, oltre che nelle scritture contabili dellente, anche nella contabilith del tesoriere, su cui per
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altro grava l'obbligo di tenere aggiomnato il giornale di cassa e di conservare i corrispondenti documenti o flussi
informatici giustificativi.
Il prospetto riporta la situazione complessiva che evidenzia it pareggio cobbligatorio relativo alle previsioni di
competenza ed integrato con ['indicazione dei flussi di cassa previsti (incassi e pagamenti).

Confronto tra competenza e cassa Competenza Cassa
{Stanziamenti) 2021 2021
| Entrate %
Tributi e perequazione (+) 17.980.155,32 29.412.278,60
Trasferimenti correntt (+) 13.517.803,33 15.587.614,41
Extratributarie (+) 8.534.969.78 12.180.345 24
Entrate in conto capitale (+} 15.711.898,01 16.610.074,74
Riduzione di attivita finanziarie (+} 0,00 0,00
Accensione di prestiti (+} 11.502.155,25 3.977.386,30;
Anticipazioni da tesoriere/cassiere (+} 0,00 0,00
Entrate Citerzi e partite giro (+) 8.083.500,00 14.084.443,01
Somma 75.330.481,69 91.852.143,20
FPV applicato in entrata (FPVIE) (+) 2.381.037 34 -
Avanzo applicato in entrata (+) 9.195.883,71 -
Parziale 86.907.402,74 91.852.143,20
Fonda di cassa iniziale {+} - 21,351.155,45
Totale | 86.907.402,74]  113.203.298,65|
: Uscite J
Correnti (+) 35.506.407,88 46.303.899,93
In conto capitale (+) 20.729.068,11 26.504.167,03
incremento attivita finanziarie 3 0,00 0,00
Rimmborso di prestiti {+) 20.261.052,48 20.948.197,72
Chiusura anticipazioni da tesorere/cassiere (+) 0,00 0,00
Spese Cherzi e partite giro ) 5.083.500,00 19.447.033,97|
Parziale 84.580.028,47 1 13.203.298,65}
Disavanzo applicato in uscita {+) 2.327.374,27 - |
Totale [ 86.907.402,74]  113.203.298,65|
] Risultato E

Totale entrate
Totale uscite

(+}
)
Risultato competenza

Fondo di cassa finale

Altre considerazioni sulla situazione contabile

86.907.402,74

113.203.298,65

86.907.402,74

113.203.298,65

0,00

\
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Aspetti della gestione con elevato grado di rigidita

Rilevanza e significativita di taluni fenomeni

I documenti ufficiali, e in particolare le relazioni esplicative, forniscono informazioni che sono utili anche per il
processo decisionale, in grado quindi di influenzare le scelte degli utilizzatori per aiutarli a valutare gli eventi
passati, presenti o futuri {significativita). In coerenza con questo approccio, & stato fatto uno sforzo affinché le
informazioni di natura o contenuto rilevante, la cui omissione o errata presentazione avrebbe potuto influenzare
le decisioni degli utilizzatori, avessero nel sistema di bilancio, e in particolare nella Nota integrativa, la giusta e
necessaria visibilita (rilevanza). Si & cercato inoltre di dare maggior peso alle informazioni relative a poste con
dimensione quantitativa e qualitativa rilevante, quest'ultima valutata sia in rapporto ai valori complessivi del
bilancio che all'importanza strategica del fenomeno (rispetto del principio n.6 - Significativita e rilevanza),

Per quanto riguarda quest'ultimo aspetto, & stata prestata particolare altenzione ai fattori che manifestano un
elevato grado di rigidita, individuando nel costo det personale, nel livello complessive dell'indebitamento,
nell'esposizione netta per interessi passivi, nel possesso di partecipazioni in societa e nella disponibilit di enti
strumentali, le dinamiche su cui & opportuno sviluppare un approfondimento. Si tratta di fenomeni che hanno un
impatte strufturale nella complessa dinamica dell'equilibrio corrente, per cui la valutazione sul grado della loro
sostenibilita nel tempo, tesa ad escludere il bisogno di interventi eccezionali che esulanc dalla normale
programmazione di bilancio, va ponderata e rigntra, a pieno titolo, nel contenuto deila Nota integrativa.

Di seguito riportiamo gli spunti riflessivi e e valutazioni su ciascuno di questi aspetti.

Spesa peril personale

Nella pubblica amministrazione, la definizione degli obiettivi generali & dei programmi & affidata agli organi di
governo di estrazione poliica, mentre i dirigenti ed i responsabili dei servizi si occupano della gestione
finanziaria, tecnica e amministrativa, compresa l'adozione degli atti che impegnane l'ente verso l'esterno. Dal
qualifica e specializzazione. Con un'organizzazione come questa, comune a tutte le aziende che operano nel
ramo dei servizi, it costo del fattore umano & prevalente rspetto all'acquisto degli aftri mezzi di produzione. La
spesa per il personale, infatti, con fa sua dimensione finanziaria consistente, & il principale fattore di rigidita del
bilancio corrente date che il margine di manovra nella gestione ordinaria si riduce quando il valore di questo
parametro tende a crescere.

La situazione, come riportata nel prospelto e suila base delle informazioni al momento disponibili, rispetta i
vincoli sufla spesa pubblica imposti dalle norme in materia di coordinamento della finanza pubblica & non
richiede alcun intervento correttive con carattere d'urgenza. 1 possibili provvedimenti migliorativi e/o correftivi,
frutto di nuove e ulteriori valutazioni d'insieme, saranno penderati ed eventualmente adotiati sclo in seguito al
normale svolgimento dell’attivitd di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Personale 2021 2022 2023
{Spesa comrente e personale a confronto)
Spesa per il personale complessiva i 8.242 729 68| 8.237.729,68] B.232.?29.68§
Spesa comrente complessiva | 35.506.407,88] 29.634.873,97| 28.31B.481,00]

Dinamica della forza lavoro

it costo degli stipendi (oneri diretti) dipende dalla dinamica della forza lavoro impiegata, e cioé dal numero £ dal
livello di inquadramento dei dipendenti assunti con contratto a tempo indeterminato a cui va sommata
lincidenza dell'eventuale quota residuale dei soggetti impiegati con contratto a tempo determinato o altro
rapperio di lavoro flessibile.

La situazione, come riportata nel prospefto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, rispetta i
vincoli sulle assunzioni imposti dalle norme in materia di coordinamenio della finanza pubblica e non richiede
alcun intervento correttivo con caratiere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di
nuove e ulteriori valutazioni d’insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale
svolgimento dell’attivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Personale 2021 2022 2023
(Forza lavoro)
Personale previslo {in pianta organica ¢ dolazione erganica) 249 249 249
Totale 249 249 249
Dipendenti di ruolo in servizio 215 209 204
Bipendenti non di ruolo in servizio 0 0 0
Totale 215 209 204

Livello di indebitamento

La contrazione dei mutui, a partire dallinizio dellammortamento e fino alla sua estinzione, comporta il
pagamento delle guote annuali per interesse ed il Amborso progressivo del capitale. Questi importi
costituiscono, a tutti gli effetti, spese del bilancio corrente da finanziare con altreftante risorse. L'equilibrio
corrente si fonda, infatti, sull'accostamento tra le entrate di parte corrente (tributi, trasferimenti correnti,
extratributarie) con le uscite della stessa natura (spese correnti e rimborso di prestiti). Trattandost di un onere
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che non pud essere pit modificato, salvo il ricorso a complesse e onerose operazioni di rinegoziazione del
preslito, 1a relativa spesa genera un aumento nel tempo del grado di rigidita del bilancio.

Ne consegue che la politica del ricorso al credito, come modalitd di possibile finanziamento delle opere
pubbliche previste in bilancio, & stata attentamente ponderata nei suoi risvolti finanziari e contabili, e questo,
anche in presenza di una residua disponibilita sul limite massimo degli interessi passivi per mutui e prestiti
pagabili dall'ente. Questa analisi ha considerato sia la prospettiva di una possibile espansione futura del ricorso
al credito che la valutazione deilindebitamente in essere sull'attuale equilibrio di bilancio.

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni disponibili, non richiede interventi
correttivi con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi saranno ponderati solo in
sequito al normale svolgimento dell’attivitd di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Indebitamento complessive

{Consistenza al 31.12)

2021

2022

2023

(+)

Consistenza iniziale (01 gennaio)

33.165.778,18

27.803.824,52

26.144.136,72

Accensione (+) 11.502.155,25 1.420.000,00 0,C0|
Rimborso ) 20.261.052,48) 11.611.250,82] 11.396.660,86
Variazioni da altre cause (rettifiche) (+-) 3.396.943,57 8.531.563,02 9.694.028.28

Consistenza finale {31 dicembre) i 27.303.824,52| 26.144.136,72] 24.441.504,14E

Esposizione per interessi passivi

Il livello di indebitamento & una componente importante della rigidita del bilancio, dato che gl esercizi futuri
dovranno finanziare it maggior onere per il rimborso delle quote annue di interesse e capitale con le normali
risorse comrenti, L'ente pud assumere nuovi mutui o accedere ad aitre forme di finanziamento disponibili sul
mercato del credito solo se rispetta, in via preventiva, i limiti massimi imposti dal legisiatore. L'importo annuale
degli interessi passivi, sommato a quello dei mutui, dei prestiti obbligazionari e delle garanzie prestate, infatti,
non pud superare un determinato valore percentuale delle risorse relative ai primi tre titoli delle entrate del
rendiconto relative al penultimo anno precedente a quello in cui viene prevista l'assunzione dei nuovi prestiti.
L'ammontare degli interessi passivi & conteggiato al netto dei corrispondenti contributi in conto interessi
eventualmente cottenuti, dato che queste entrate riducono il peso dei nuovi interessi passivi sul corrispondente
esercizio (costo economico netto). Anche in questo caso, come per l'indebitamento, I'approfondimento contabile
che ha preceduto la stesura definitiva del bilancio ha considerato sia gli effetti di una possibile espansione del
ricorso al credito che il peso degli interessi passivi netti sull'equilibric finanziario,

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede
alcun intervento correttivo con carattere d’urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi e/o correttivi, frutto di
nuove ed ulteriori vaiutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale
svolgimento delf attivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Previsione
2022

Esposizione per interessi passivi
{Situazione al 31-12)

2021 | 2023

|

i Esposizione massima per interessi passivi I

Entrate penuitimo anno precedente

Tributi e perequazione (Tit.1/E)
Trasferimenti correnti (Tit.2/E)
Extratributarie (Tit.3/k)

{*+)

(+)

(£
Somma

Limite massimo esposizione per interessi passivi
Pearcentuale massima di impegnabilita delle entrate
Limite teorico interessi

15.595.320,52

15.585.320,52

15.595.320,52

8.567.328,70

8.567.328.70

8.567.329,70

11.089.244,88

11.089.244,88

11.089.244,88

| 35.251.895,10

| 35.251.89510] 35.251.895.10]

10,00 %

10,00 %

10,00 %

3.525.189,51

3.525.189,51

3.525.189,51
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| Esposizione eflettiva |

Interessi passivi
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Interessi su mutui {+) 1.198.999,29 1.185.719,94 1.194.945,09
Interessi su prestiti obbligazionari " 0,00 0,00 0,00
Interessi per debiti garantiti da fideiussione prestata dali'ente {+) 0,00 0,00 3,00
Interessi passivi | 1.198.999,29! 1.195.719.94] 1.194.945.99]
Contributi in Clinteressi
Contributi in Cfinteressi su mutui e prestiti ) | 0.00] 0,00 | 0,001
Contributi Clinteressi ! 0,00 | 0,00 0,00 ]
Esposizione effettiva (interessi passivi al netto contributi) [ 1.198.999,29] 1.195.719,94| 1.194.945.99 |
{ Verifica prescrizione di legge |
Limite leorico interessi {+) |  3.525.189,51 3.525.189,51 3.525.189,51
Esposizione effetliva (interessi passivi al netto contributi) () | 1.198.988,28 1.195.719,94 1.194.845,99
Disponibilita residua per ulteriori interessi passivi | 2.326.190,22 | 2.329.469,57} 2.330.243,52 |
Rispetto del limite [ Rispeftato | Rispettato | Rispettato |

Partecipazioni in societa

La Jegge atiribuisce all'ente la facoltd di gestire i servizi pubblici locali anche per mezzo di societa private,
direttamente costituite o partecipate, ed indica cosi un modulo alternativo di gestione rispetto alla classica
azienda speciale. La forma sociefaria adottata, pertanto, al pari del possibile fine lucrativo che di per sé& non & in
contrapposizione con il perseguimento di uno scopa pubblico, non ha alcun peso per conferire 0 meno al
soggetto operante la natura pubblica. Le modalita di gestione dei servizi sono quindi lasciati alla libera scelta
della pubblica amministrazione, seppure nel rispetto di taluni vincoli deltati dall'esigenza di non operare una
distorsione nella concorrenza di mercato.

L'acquisizione di una partecipazione, d'altro canto, vincola I'ente per un periodo non breve che si estende oltre
l'intervalio temporale previsto dall'attuale programmazione di bilancio. Per questa ragione, le valutazioni poste in
sede di stesura della Nota integrativa hanno interessato anche le partecipazioni, con riferimento alla situazione
in essere ed ai possibili effetti pradotti da un'espansione del fenomeno sugli equilibri finanziari. In questo
ambito, & stata posta particolare attenzione alleventuale presenza di ulteriori fabbisogni di risorse che possono
avere origine dalla condizione economica ¢ patrimoniale degli eventuali rapporti giuridici consolidati.

La situazione, come riportata nel prospetio e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede
afcun intervento correttivo con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo comettivi, frutto di
nuove ed ulterior valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale
svolgimento dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla gestions.

Partecipazioni Cap. sociale | Val. nominale | Quota %
possedute dall'Ente partecipata partecipazione deli'Ente
Societa delfAeroporto di Comiso  SO.A.CO. S.p.A. | 975.480,00] 341.418,00] 35,0000 %]

Totale

341.418,00

Denceminazione
Tipo di legame
Attivita svolta

Societa delfAeroporto di Comiso  SO.A.CO. S.p.A.
Pariecipata (AP_BIV.1b)
Gestione dell*aeroporto di Comiso

Disponibilita di enti strumentali

L'azienda speciale ha natura di ente pubblico economico strumentale, prowvisto di autonomia imprenditoriale,
che tende alla copertura dei costi di esercizio con la remunerazione dei fattori produttivi impiegati. L.'azienda &
istituzionalmente dipendente dall'ente, a cui si lega con vincoli assai stretti e relativi alla formazione degli organi,
agli indirizzi, ai controlli ed alla vigilanza, al punto da costituire un elemento del sistema amministrativo facente
capo all'ente territoriale. La personalita giuridica non trasforma l'azienda speciale in un soggetto privato ma solo
la configura come un nuovo centro di imputazione dei rapporti giuridici, distinto dall'ente proprietario, e con una
propria autonomia decisionale. Si tratta, pertanto, di organi strumentali collegati allente che le ha costituite e
con gli stessi limiti posti al possibile svolgimento dell'attivita at di fuori del territorio di appartenenza.

Al pari delle partecipazioni in societa, la costituzione di un'entitd giuridica strumentale vincola I'ente per un
periodo non breve che si estende oltre l'intervallo temporale previsto dall’attuale programmazione. [n presenza
di rapporti giuridici di questa natura, pertanto, le valutazioni che accompagnano la slesura della Nota integrativa
ricalcano quanto gia descritto per le partecipazioni.

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede
alcun intervento correttivo con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di
nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale
svolgimento dell'attivitd di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Principali enti strumentali
dell’Ente
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FONDAZIONE G. BUFALING
Promuove ['attivita culturale relativa alla figura ed alle opere delio scrittore G. Bufalino

Denominazione
Aftivita svolta

Denominazions
Attivita svolta

A.T.0. AMBIENTE RAGUSA SpA in liguidazione
Consulenza in materia ambientale e rifiuti

S5.R.R. ATO 7 RAGUSA
Regolamentazione servizio gestione rifiuti

Denominazione
Attivita svolta

4.8 Gestione dei servizi a domanda individuale

La legge sostiene {a potesta impositiva autonoma nel campo tariffario, garantendo cosi che le tasse, i diritti, le
tariffe ed i corrispettivi sui servizi di propria competenza restino ancorati al territorio ed ai cittadini che li hanno
corrisposti. In questo ambito, 'ente & tenuto a richiedere agli effettivi beneficiari del servizio una contribuzione,
anche a carattere non generalizzato, ad eccezione delle prestazioni gratuite per legge. A seconda della natura
del servizio esiste una diversa articolazione della tariffa ed un sistema selettivo di abbattimento del costo per il
cittadino utente. Questa liberta di azione viene pero a mancare se il comune versa in condizioni finanziarie
problematiche. Gli enti locali che si trovano in condizione di deficitarieta strutturale, infatti, *(..) sono soggetii ai
controfli centrali in materia di copertura del costo di alcuni servizi. Tali controlli verificano, mediante un'apposita
ceriificazione, che (..) il costo complessivo della gestione dei servizi a domanda individuale, riferito ai dati della
compelenza, sia stato coperfo con i refalivi proventi fariffari e contribuli finalizzali in misura non inferiore al 36
per cento ()" (D.Lgs.267/00, art.243/2).

Per quanto riguarda la tipologia di prestazione, rientrang ira i servizi pubblici a domanda individuale "{..) futfe
guelle allivitd geslife direttamente dallente, che siano posle in essere non per ohbligo islituzionale, che
vengono ulilizzate a richiesta delf'ufenle e che non siano state dichiarate gratuite per legge nazionale o
regionale (..)" (D.M. 31.12.83). Lo stesso decreto elenca poi le diverse tipologie di servizi a domanda individuale
che, se erogati dall'ente al cittadino, sono soggette alla corrispondente disciplina. infatti, *{..) /e categorie def
servizi pubblici a domanda individuale sono le seguenti., {.)' (D.M, 31,12.83), Questo elenco @ riportato nel
prospetto successivo.

Dopo la disponibilitd dei dati contabili, sono stati valutati i risvolti finanziari di breve o0 medio periodo di queste
attivita svolte in economia ed a favore del singolo cittadino e che comportano, in ogni caso, un impatto sugli
equilibri finanziar complessivi,

La situazione gestionale, sulla base delle informazioni al momento dispeonibili, non richiede alcun intervento
correftivo con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di nuove ed ulkeriori
valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adoftati solo in seguito al normate svolgimento
dell'attivita di moenitoraggio e controflo sulla gestione.

Categorie di servizi pubblici a domanda individuale
(Decreto Ministeriale 31-12-83)

Principali servizi offerti dall'ente al cittadino
{Denominazione)

Alberghi, case di riposo e di ricovero

Atberghi diurni e bagni pubblici

Asili nido

Convitti, campeggi, case di vacanze, ostelli

Colonie e soggiomi stagionali, stabilimenti termali

Corsi extra scolastici non previsti espressamente da legge
Giardini zoologici e botanici

Impianti sportivi, piscine, campi da tennis, di pattinaggio o simili
Mattatoi pubblici

Mense, comprese quelie ad uso scolastico

Mercati e fiere attrezzati

Parcheggi custoditi e parchimetri

Pesa pubblica

Servizi turistici, stabilimenti balneart, approdi turistici e simili
Spurgo pozzi neri

Teatri, musei, pinacoteche, gallerie, mostre e spetiacoli
Trasporto cami macellate

Servizi funebri, pompe funebri e illuminazioni votive

Uso locali non istituzionali, auditorium, palazzi congressi o simili

PROVENT! DA CONCESSIONE LOCULI E
CAPPELLE

PROVENTI DAL SERVIZIO MENSA SCOLASTICA
PROVENTI DA SERVIZIO TRASPORTO
SCOLASTICO

PROVENTI DA SERVIZI SOCIAL! DIVERS!
PROVENTI DA SPURGO POZZI NERI

PROVENT! DA ACQUEDOTTO COMUNALE
PROVENTI DA SBIGLIETTAMENTO PER MUSEQ,
PINACOTECA, ECC.

FITTI BOX MERCATO ORTOFR.

PROVENTI DA IMPIANTI SPORTIVI

PROVENTI DA SERVIZI MERCATO GENERALE
FITTI DI FABBRICATI E RECUPERQO ANNI
PRECEDENTI

CANONE UNICO PATRIMONIALE ex TOSAP
CANONE UNICO PATRIMONIALE ex ICP-DPA
SERVIZIO ESTUMULAZIONE

49  Costo dei principali servizi a domanda individuale erogati

Nel campo specifico dei servizi a domanda individuale, nella sessione che precede ed accompagna la
formazione del bilancio, & definita la misura percentuale dei costi complessivi di ttti i servizi che sar finanziata
da tariffe e contribuzioni. Le scelte di politica taniffaria, infatti, rientrano neli'ambito decisionale richiamato dai
principali documenti di programmazione. Al bilancio di previsione, infatti, sono allegate "(..} le deliberazioni con
le quali sono determinali per 'esercizio successivo fe tariffe (..) le variazioni dei limili di reddito per i tributi focali
e per i servizi locali, nonché, per | servizi a domanda individuale, i tassi di coperiura in percentuale def costo di
gestione dei servizi stessi ()" (D.Lgs.267/00, art.172/1¢). Il termine per deliberare queste tariffe “(..) é stabilito
entro la dafa di approvazione del bilancio di previsione. | regolamenti, anche se adoltali successivamente,
hanno comunque effelto dal 1 gennaio delfanno di riferimento del bilancio di previsione {..)" {L.388/00, art
53/18).

L'analisi dei dati contahili, riferita al solo impatto economico dei servizi a domanda individuale, tende a verificare
se, e in guale misura, l'obietlivo previsto dalla norma sia stato effettivamente raggiunto, garantendo cosi, per i
servizi presi in considerazione, un grado di copertura della spesa complessiva coerente con gli obiettivi
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programmatici.

La situazione economica, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili,
non richiede alcun intervenfo correttivo con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo
correttivi, frutto di nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in
seguito al normale svolgimento dell'attivitd di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Principali servizi offerti al cittadino Risultato Risultato Risultato
(Risultato) 2021 2022 2023

PROVENTI DA CONCESSIONE LOCULI E CAPPELLE 33.800,00 33.900,00 33.500,00
PROVENTI DAL SERVIZIO MENSA SCOLASTICA -402,312,52 -402.312,52 -362.312,52
PROVENTI DA SERVIZIO TRASPORTO SCOLASTICO -250.312 41 -254.812 41 -254 812 41
PROVENTI DA SERVIZI SOCIALI DIVERSI 26.000,00 26.000,00 26.000,00
PROVENTI DA SPURGO POZZI NERI 2.000.00 2.000,00! 2.000,00
PROVENT! DA ACQUEDOTTO COMUNALE 0,00 0,00 0,00
EEgVENTI DA SBIGLIETTAMENTO PER MUSEOQ, PINACOTECA, -11.959.90 11.959.90 -11.950.90
FITT! BOX MERCATO ORTOFR. 68.400,00 68.400,00 68.400,00
PROVENT! DA IMPIANTI SPORTIVI -34.963,44 -34.963,44 -34.863,44
PROVENTI DA SERVIZI MERCATO GENERALE -148.880,02 -143.880,02 -143.880,02
FITTI Dl FABBRICATI E RECUPERO ANNI PRECEDENTI I 25.000,00 25.000,00 25.000,00
CANONE UNICO PATRIMONIALE ex TOSAP 224.203,00 224.203,00 224.203,00
CANONE UNICO PATRIMONIALE ex ICP-DPA 47.400,00 47.400,00 47.400,00
SERVIZIO ESTUMULAZIONE 0,00 0,00 0,00

Totale | -421,525,29] -421.025,29| -381.025,29|

4.10 Altre considerazioni sulla gestione
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ACCANTONAMENTI IN FONDI RISCHI - IL NUOVO FGDC 2021

IL FONDO DI GARANZIA DE! DEBITI COMMERCIAL!

It Fondo di Garanzia dei Debiti Commerciali (FGDC) di cui alla Legge 145/2018, ed il cui primo stanziamento &
stato reso obbligatorio nel bilancio di previsione 2021, costituisce un accantonamento correlato al ritardo dei
pagamenti accumulati dalf'ente, ritardo che viene evidenziato da un raffronto tra la piattaforma dei crediti
commerciali e la contabilita finanziaria dell’'ente stesso.

Tale obbligo riguarda quindi gli enti nen in regola con gli indicatori sui tempi di pagamento di cui al comma
859 della suddetta legge efo quelli che non hanno trasmesso correttamente le informazioni alla piattaforma dei
crediti commerciali - PCC o le cui informazioni trasmesse non sono state elaborate dagli applicativi in modo
lineare.

L’indicatore di riduzione del debito pregresso misura il rapporto tra gli importi dello stock dei debiti a fine
2020 e a fine 2019, mentre l'indicatore di ritardo annuale dei pagamenti considera le fatture scadute nel 2020
{pagate & non pagate)} e le falture pagate nel 2020 prima della scadenza.

Si richiama quanto previsto dalla legge di bilancio 2020:

“All'articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, sono appartate le seguenti modificazions:

a) al comma 859, le parole: «A partire dalfanno 2020» sono sostituite dalle sequenti: «A partire dall'anno
2021»;

b) al comma 861, le parole: «Limitatamente all’'esercizio 2019, gii indicatori di cui al comma 859 possono essere
elaborali sulla base defle informazioni presenti nelle registrazioni contabili dell'ente con le modalita fissate dal
presente comma. Gii enti che si awvalgono di tale facolta effeftuano la comunicazione di cui al comma 867 con
riferimento all’'esercizio 2019 anche se hanno adolfalo SIOPE+» sono soppresse;

c) al comma 868, le parcie: «A decorrere dal 2020» sono sostituite dalle seguenti: «A decorrere dal 2021»,”

il comma 854 della legge di bilancio per il 2020 ha spostate quindi dal 2020 al 2021 la decorrenza deli'obbligo
di costituzione del Fondo di garanzia per i debiti commerciali (FGDC).

Entro il 28 febbraio 2021, gli enti il cui debito al 31 dicembre 2020, cosi come rilevato dalla PCC, risulti
superiore al 5% del totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio, devono ridurre il debito relativo alla
medesima data del 10% rispetto a quello registrato al 31/12/2019.

La mancata riduzione comporta I'applicazione delle misure di cui al c. 862 della Legge 30 dicembre 2018,
n.145, ossia stanziano nella parte corrente del proprio bilancio un accantonamento denominato fondo di
garanzia debiti commerciali.

Su questo accantorniamento, che non riguarda gli stanziamenti coperti da entrate con specifico vincolo di
destinazione, non & possibile disporre impegni e pagamenti, a fine esercizio questo confluira nelia quota libera
del risultato di amministrazione, per un importo pari:

« al 5 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di benie
servizi, in caso di mancata riduzione del 10 per cento del debito commerciale residuo oppure per ritardi
superiori & sessanta giorni, registrati nell'esercizio precedente;

+ al 3 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e
servizi, per ritardi compresi tra trentuno e sessanfa giomi, registrati nell'esercizio precedente;

¢ al 2 per cento degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e
servizi, per ritardi compresi tra undici e trenta giorni, registrati nell'esercizio precedente;

» all"1 per cenio degli stanziamenti riguardanti nell’esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e
servizi, per ritardi compresi tra uno e diecl giorni, registrati nell'esercizio precedente.

+ Riduzione del 3 per cento dei costi di competenza per consumi intermedi del'anno in corso (anno T)

rispetto a quelli registrati nell'anno precedente {anno T - 1).

Lo stock de! debito rilevato in base aile risultanze presenti nel sistema PCC:
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crediticommerdatimel gowir’ X
e,

Al ) 0]

it Eefgovil e da

58 % =

YAt segralion

™ Ragonena URIONE EUROPEA
[\@F} Generale s Sacie b
Fonda fumpto & Swlupps Taqana 4 . , - i . .
< deffo Stag — Pizttaforma dei Crediti Commerciali

fatture »  Siopet »  [stanze ~  Ricognizionedebiti «  Utilizzl del Credite « razioni/Entl « Creditord

Anticipazione liquiditd «  Utilita

Aeme Comunicazionz debita

Comunicazione del debito scaduto e non pagato di cui all'articolo 1, comma 867, delia legge n.145/2018 al 31/12/2020

Ammontare complessivo dello stock di debitl commaerciall residul
scaduti e aan pagatf alla {ine dell'esercizio precedente di cul
alt'articota 1, comma 867, della legge . 145/2018.

Riepilogo dei debiio scaduto e noa pagate elaborate da PCC In data: 2276272021

Fatwure ed aitri documanti Note ¢i Credito

32561872

importe scaduta € non pagato i € 139235075 j

imparto scaduto e nan pagato Tofale £3532£6904

SoAr zwy oagca ...} per fattute emasaa n [3 Regole per il calcolo del debita &

£ mancaita =maltimenty dakb

trnperto docurmenti ricenti nellasercizio €3

[

Templ med| ponderat) dt pagamento & ritarda elaborati da PCC in data: 22/02/2021

Tempo medio ponderato i pagamente 102 ] giorn)

& ceeditcommentiaimelgov . X

“« oo 2 &=

gy Qs

£ Ales cegrathet
59235075 |

Imparta scadula e non pagato

523618,72 1

Importo staduta e non pagata Totale €39532£68.04 1

urw =orsge a3lllanne MZ0

) Regola ger 4l calcolo el debte &
ralviments debizsr

4 di :::f:-’sl-lli . importe documenti ricevud neli'esercizio £ € 1237653440

Tempi med# ponderati di pagamento e ritardo elaborati da PCCin data: 22/02720

: - K Tempo medic ponderate di pagamento 102 § giorni

Tempe medie ponderato diritarde a7 ! giorni

[3 Regale per ¥ calcolo det tamps

Consuita fe comunicaziont scadensa del mese di Gennaio 2021

¢ Scarlca dettaglls

Comunicazione del debito scaduto @ nan pagato di cui afl'articolo 1, comma 867, delta legge n.145/2018 al 31/12/2019

Siti di interesse

Termini e concizlont

1704
24027201

comporta il seguente calcolo del FGDC:
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Macroaggregata 103

eapitoli di spesa corrente vincatati RIENTRANTL NEL MACROAGGREGATO 103:

1268-02 DOTAZIONE ME2ZT TECNICI PER | SERVIZI DL POLIZIA STRADALE [CAP. 3008/02 E.)
1935-00 SPESE PER INTERVENTT AD UTENTS DEBOU [PEDONI, BAMBING, ANZIANI, DISABIL) [CAP. 3008/02 £.)
193300 POTENZIAMENTO E MIGLIORAMENTO SEGNALETICA STRADALE {CAP. 3008/02 £.)
£940-00 SERVIZ RELATIVI AL MIGLIGRAMENTO DELLA TIRC. E DELLA SICUREZZA {CAP, 3008/02 )
3020-00 SPESE A SOSTEGNQ DELLATTIVITA' TURISTICA - RASSEGNE € FESTMAL

1740401 SPESE PER DISCARICA COMPRENSORIALE

1740-02 RACCOLYA DIFFERENIIATA

174003 A.T.0. RSU COMPARTECIPAZIONE SPESE DI GESTIONE

1741-00 SPESE PER APPALTO SERVIZIO NEYTEZZA URB.

1907-00 SPESE PER CANTIERI DI LAVORO PER SI5T. E PAV. STRADALI {(VEDI CAP. E. 2021)

1755-00 INZIATIVE VARIE NEL CAMPO DELLA SOLIDARIETA' SOCIALE (CAP. E. 2042/00)

1924-00 INIZIATIVE PER Gif ANZIANS LEGGE 1282000 {VECI CAP. 2053/01 E. |

1926-00 IINATIVE PER | MINGRE LEGGE 328/2000 {VEDI CAP, 2051/01E.)

192700 INZATIVE PER 1 DISABIU LEGGE 32872000 (VELH CAP. 2053/01 )

1926-00 INMZIATIVE DI SOUDARIETA' SOCIALE L 32872000 {VEDI CAP. 2053/01 E.)

1922-00 INZIATIVE A FAVORE DI RICHIEQENT) ASILO E RIFUGIATI{VEDI CAP . E. 2057}

1880-D0 SPESE PER RICOVERO ADULTI theABILI

1913-0C SPESE PER ASSISTENZA Al MINDRI

2006-01 SPESE DIVERSE PER 1L MERCATO ORTOFRUTTICOLO (VEDI CAP. 1034}

1883-00 UTILIZZ0 CONTRIBUTO PER SANIFICAZIONE £ DISINFEZIONE COMUNI

1885-00 UTIUZZQ CONTRIBUTO PER FUNZIONI FONDAMERTAL

169G-01 MANUTEN NE RETI IBRICHE, FOGNARIE £ RIPRIS NI STRADALI

1690-03 SPESE O) MANUTENZFONTANE PUBBLICHE

1690-04 MANUTENZIONE AUTOMEZZ] SERVIZIO IDRICO

1690-06 ENERGIA ELETTRICA SOLL ACQUA

169500 SPESE PROVV.TA D'ACQUA ACQUISTO DISIN.TE

1710-00 CARBURANTI AUTOMEZZE SERVIZIO IDRICO

1353-00 SPESE DI CUI ALLA LEGGE 107/2017 FONDO 8UONA SCUQLA [CAP. E. 2003/06)
2121-00 SPESE PER SERVIZIO ESTUMULAZIONI ORCHNARIE € STRADRDINARIE (CAP. E. 3210/00}
2111:00 SPESE PER SERVIZIO UTENZE A COVID PER CONTO DELL'ASP

3301-00 UTLLIZZCO DIRITTI DI SEGRETERIA E DY ISTRUTTORIA DI PRATICHE URBANISTICHE EDILIZIE

Macroaggregao 103 sl netto dei vincoli

FGDC (5,00%)

2021
15.489.766,37

70.000,00
14.250,00
$3.038,56
15.750,00
20.000,90
480.318,56
620.00C,00
150.000,00
31.874.687,00
o.00
142.364,34
48.722,11
75.061,49
98.805,80
79.410,60
1.400.000,00
420.000,00
404.000,00
50.000,00
31.914,00
1.865.784.00
459.267,13
$.000,00
$.000,00
1.630.000,00
50.000,00
5.000,00
134.000,00
38.552,00
50.000.0¢
12.000,0¢

£.145.780,78
207.289,04

2022
13.767.782,08

70.000,00
19.250,00
43.750.60
15.750.00
2,00
480.378,56
520.000,0¢
150.000,00
3.874.687,00
0,00
125.000,00
4872211
75.06149
98.805,80
79.410,60
2.500.000,00
200.000,00
100.000,00
50.080,00
0,00

0.00
159.408,62
5.000,00
5.004,00
1.550.000,00
80.875,28
5.000,00
134.900,00
33.552,00
0,00
25.000,00

2.934.130,62
145.706,53

2023
12.893.740,20

70.090,00
19.250,00
41.750.00
15.750,00
200
480.378,56
620.009,00
150.000,00
3.874.637,00
0,00
125.000,00
48.722,1t
75.061,4%
9B.805,80
79.410,60
2.500.000,00
140.000,00
190.600,00
50.000,00
Q.00

a0
459,408,862
5.000,00
5.000,00
1.550.000,00
80.875,28
5.000,00
£34.000,00
IRS52,00
0,00
25.000,00

2.140.088.74
167.004,44
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Nota illustrativa sul disavanzo di amministrazione.

Si imanda all'Allegato 1 per [a relazione di merito.

16



MNota integrativa at bilancio 2021 Comune di Comisa

5.2

Aspetti finanziari o patrimoniali monitorati

Monitoraggio di fenomeni comparabili nef tempo

La costruzione del bilancio di previsione & un processo articolato che coinvolge tutti i soggetti che, a vario titolo
e con diversa provenienza, interagiscono con {'amministrazione in carica. !l risultato di questo confronto &
rappresentato dal complesso dei documenti previsti dalla normativa contabile, predisposti dalt'ente nel rispetto
dei principi a carattere generale.

In particolare, gli stanziamenti del bilancio con valenza triennale e la descrizione dei corrispondenti obiettivi
sono strutturati in modo da garantire un grado di coerenza interna tale da assicurare un nesso fogico fra la
programmaziene attuale ed i futuri atti di gestione. Si sono cosi creati | presupposti affinché questi ultimi, una
volta adottati dali'ente, diventinoe strumentali al perseguimento dei medesimi obiettivi. Allo stesso tempo, pur in
presenza di un quadro normativo della finanza locale non sufficientemente stabile e definito, si @ cercata una
connessione funzionale, e quindi un adeguato grado di coerenza esterna, tra le decisioni di bilancio dell'ente e
le direttive strategiche emanate degli altri livelli di governo della pubblica amministrazione, sia territoriale che
nazionale {rispetto del principio n.10 - Coerenza).

lL.e poste contabili song state valutate in modo da favorire la comparabilitd dei fenomeni nel medio periodo
perché 'attivita istituzionale, in tutte le sue espressioni, si sviluppa in modo durature nel tempo. Ne consegue
che le valutazioni di bilancie, sia finanziarie che patrimoniali od economiche, sono state adottate secondo criteri
di stima che dovranno poi essere conservati, con rare eccezioni, nel corso degli anni, in modo fa favorire la
comparabilitd dei fenomeni in un orizzonte tempaorale sufficientemente ampio.

L'eventuale cambiamento di criteri ormai consolidati, infatti, allontanerebbe I'ente da questo obiettive, per cui la
maodifica nei criteri deve avere natura eccezionale e va adeguatamente motivata. L'eccezione a questa regola,
ad esempio, si verifica in presenza di importanti cambiamenti nella formulazione dei principi contabili ormai
consolidati, soprattutto se queste muodifiche hanno natura o contenuto particolarmente rilevante {rispetto del
principio n.11 - Costanza),

Nella prospettiva di agevolare la comparabilita delle informazioni nel tempo, per rendere cosi individuabili gli
andamenti tendenziali, si € cercato, infine, di non stravolgere [abituale modalitd di rappresentazione dei
fenomeni e di mantenere costanti, ove possibile, i criteri di valutazione adottati nel passato. L'eventuale
cambiamento, giustificato da circostanze eccezionali per frequenza e natura, come nel casc di modifiche alle
regole contabili, & stato messo in risalto nei singoli argomenti dalia Nota integrativa interessati dal fenomeno.
Una modifica nel criferio di valutazione o di imputazione delle previsioni di bilancio, come nell'accertamento
dell'entrata o nellimpegno della spesa, infatli, rendono difficiimente comparabili i diversi esercizi rendendo molto
difficoltoso, se non addirittura impossibile, fanalisi sulle tendenze che si sviluppano e si manifestano nell'arco
del tempo {rispetto del principio n. 12 - Comparabilita e verificabilita).

Questo approccio nasce anche dallesigenza di concentrare l'attenzione su taluni fenomeni finanziar o
pafrimoniali che, per loro natura o contenuto, sono valutabili in una prospettiva correfta solo se restano
confrontabili nel tempo. Si tratta, in particolare, del risultato di amministrazione presunto, dell’'avanzo applicato
in entrata o del disavanzo stanziato in uscita, della gestione contabile del fondo pluriennale vincolato, della
composizione del fondo pluriennale vincolato, del fondo pluriennale applicato al bilancie, del fondo crediti di
dubbia esigibilitad, degli accantonamenti in fondi rischi e, solo se applicabili all'ente, dei vincoli previsti dal patto
di stabilita interno.

La Nota integrativa riporta di seguito le considerazioni su ciascuna di questi aspetti.

Risultato di amministrazione {presunto o definitivo)

il risuitato di amministrazione, presunto o definitivo, & stato calcolato e poi scomposto nelle singole compenenti
(fondi accantonati, vincolati, destinati agli investimenti, non vincolati), e cid al fine di conservare l'eventuale
vincolo di destinazione dei singoli elementi. Il margine di azione dell'ente nell'utilizzare il rsultato di
amministrazione dell'esercizio precedente, infatti, dipende essenzialmente da due faftori: 'esistenza o meno di
una situazione definitiva che pud, a sua volta, essere gia stata formalizzata o meno.

A seconda dei casi, infatti, si pud essere in presenza di un adempimento formalmente chiuso (rendiconto gia
approvato), di una situazione definita solo dal punto di vista tecnico ma non ancora formalmente conclusa
(chiusure di pre-consuntivo) oppure, e questo si verifica quando il bilancio di previsione & approvato prima
dell'inizio dell'esercizio a cui si riferisce, da una condizione prowvisoria che st fonda sulla stima attendibile dei
movimenti in corso di definizione tecnica {risultato presunto sulla base di chiusure contabili provvisorie).

Per quanto riguarda la scomposizione del risultato nelle componenti elfementari, la quofa di avanzo accantonata
& costituita da economie sugli stanziamentt in uscita del fondo crediti di dubbia esigibilita e da quelle, sempre
ne! versante della spesa, relative alle eventuali passivita potenziali {fondi spese e fondi rischi). La quota
vincolata & invece prodotta dalle economie su spese finanziate da entrate con obbligo di destinazione imposto
dalla legge o dai principi contabili, su spese finanziate da mutui e prestiti contratti per la copertura di specifici
investimenti, da economie di uscita su capitoli coperti da trasferimenti in conto capitale concessi per il
finanziamento di interventt con destinazione specifica e, infine, da spese finanziate con entrate straordinarie su
cui & stato attribuito un vincolo di destinazione su libera scelta delf'ente,

Per quanto riguarda it procedimento seguito per la stesura del bilancio, si &€ proceduto a determinare il valore
contabile del risultato di amministrazione applicando valutazioni prudenziali sulla scorta dei dati contabili al
momento esistenti. Le conclusioni di questa verifica hanno escluso ia presenza di un disavanzo accertato o
emergente, circostanza che avrebbe comportato l'iscrizione di pari importo tra fe spese del nuovoe bilancio, e cid
al fine di ripianare la perdita riconducibile ad esercizi precedenti. Con 'approvazione del bilancio, quindi, in
presenza del risultate di amministrazione presunio, & possibile ulilizzare la quota del risultato costituita dai fondi
vincolati e dalle somme accantonate. In alternativa, ma solo con la disponibifita del risultato di amministrazione
definitivo {rendiconto approvato) e compatibilmente con i vincoli imposti dai principi contabili, & invece possibile
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estendere |a tipologia di applicazione dell'avanzo alle altre componenti, diverse da quelle vincolate.
Il prospette mostra la composizione sintetica del risultato mentre il dettaglio (elenco analitico delle singole voci)
& riportato nel corrispondente allegato obbligatorio af bilancio, a cui pertanto si rinvia.

Composizione e utilizzo del risultato di amministrazione {presunto o definitivo)

(Estratto dall'allegato "a" at Bilancio, seconda parte)

Esercizio
2020

Risultato di amministrazione

1

Risultate di amministrazione al 31.12.20

Composizione del risufiato e copetura dei vincoli

;

53

Vincoli sul risultato

Parte accantonata
Parte vincolata

Parte destinala agli investimenti

Verifica sulla copertura effettiva dei vincoli

Risultato di amministrazione

Vincoli complessivi

Eccedenza dell'avanzo sui vincoli
Disavanzo da ripianare per il ripristing dei vincoli

Avanzo {presunto o definitivo} utilizzato

Quota dell'avanzo utilizzata

Avanzo o disavanzo applicato in entrata

Vincoli complessivi

(a)

(b)
{c)
(d)

)
()

Differenza (a-b-c-d) (e)

48,558.100,65

60.172.924,62
2.496.428,96
0,00
62.669.353,58

49.558.100,65
62.669.353,58
-13.111.252,83

13.111.252,93

I pareggio generale di bilancio & il risultato dalla corrispondenza tra la somma delle entrate, dell’avanzo di
amministrazione e del fondo pluriennale vincolato (FPV/E) eventualmente appiicati, a cui si contrappone il totale
delle uscite che comprendono anche gli stanziamenti riconducibili al fondo pluriennale vincolato (FPV/U)
originate dalle spese la cui imputazione contabile & stata attribuita ad esercizi futuri, diversi dallanno di
competenza. La presenza degli stanziamenti riconducibili al fondo pluriennale vincolato in entrala e uscita &
originata dal criterio di imputazione delle poste di bilancio che devono tenere conto del momento in cui diventera
esigibile 'entrata o l'uscita e non pil dell'esercizio in cui nasce il procedimento amministrativo, a cui queste

poste fanno riferimento.

In particolare, per quanto riguarda il possibile stanziamento tra e entrate del nuovo bilancio dell'avanzo di
amministrazione non vincolalo, si conferma che l'equilibrio complessive & stato conseguito senza applicare il
tisultato di amministrazione a destinazione libera, rispettando quindi quanto riportato nel pronunciamento delia
Corte costituzionale che vieta di costruire il pareggio in sede preventiva tramite I'applicazione dell'avanzo
presunio, dato che tale posta non & stata ancora formalmente accertata con il rendiconto.
In sede di approvazione del bilancio, come per altro anche nelle successive variazioni, & invece consentito
I'utilizzo della quota presunta del risultato costituita dai fondi vincolati e dalle somme accantonate risultanti
dalfultimo consuntivo approvato o dal pre-consuntivo di chiusura, mentre I'applicazione a bilancio delle altre
componenti del risultato & consentita solo dopo 'avvenuta approvazione del rendiconto.
Per quanto riguarda quest'ultimo aspetto, e pili precisamente nell'ipotesi in cui si fosse optato per I'immediato
utilizzo della quota vincolata di avanzo presunto, esiste l'obbligo posto a carico dell'organo esecutivo di
approvare il prospetto aggiornato con il calcole del risultato presunto predisposto sulla base di un
pre-consuntivo delle entrate e delle spese vincolate. Il terming ordinatorio di questo adempimento di natura
formale & il 31 gennaic dell'esercizio cui il bilancio si riferisce.
In guesta ipotesi, se dal prospetto dovesse emergere che la quota vincolata di avanzo presunto & stata
applicata al bilancio per un importo superiore al dato ufficiale di consuntivo, o guanto meno, al valore ufficioso di
pre-consuntivo, con successiva variazione 'ente sarebbe obbligato a correggere l'iniziale errore di valutazicne
ridimensionando la quota di risultato vincolato originariamente applicata, e questo, fino alla concorrenza del

valore corretto.

Se dal medesimo prospetto, che & tenuto costantemente aggiomnato sulla scorta delle informazioni che si
perfezionano man mana che ci si avvicina al rendiconto, emerge che il risultato di amministrazione presunto non
& nemmeno sufficiente a garantire la riproposizione delle quota accantonata, vincolata e destinata agli
investimenti, la differenza in difetto deve essere iscritta nel primo esercizio de! nuovo bilancio sotto forma di
disavanzo dovuto al mancato ripristino del vincolo di destinazione. Questa casistica, ovviamente, non riguarda
'ente pubblico che approva il bilancio dopo avere gid deliberato il rendiconto dell'esercizio precedente,
situazione nella quale non esiste pill alcun margine d'inceriezza nella composizione del risultate di
amministrazione e delle sue componenti oggetto di vincolo.
Dal punto di vista streftamente operativo, l'eventuale applicazione al primo anno del bitancio triennale della
quota dell'avanzo vincolato approvata a rendiconto, ed originata da economie su spese vincolate del bilancio
precedente, pud essere anche disposta dai responsabili dei servizi competenti oppure, se le modalita
comportamentali non sono state definite dal regolamento di contabilita, dal responsabile del servizio finanziario.
In entrambi i casi, it provvedimento tecnico di re-imputazione delleconomia vincolata andra a sostituire la
delibera di variazione di bilancio, altrimenti obbligatoria.
Il prospetto mostra la composizione sintetica del risultato di amministrazione presunto applicato a bilancio,
conforme a quanto iscritlo nella parle entrata del bilancio di previsione ufficiale, a cui pertanto si rinvia.
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Avanzo o disavanzo applicato Stanziamenti
{Corrente e Investimenti) 2021 ! 2022 | 2023

[ Avanzo applicato in entrata |

Avanzo applicato a finanziamento bilancio corrente {*) 9.195.883,71 9.185.883,71 8.918.621,56

Avanzo applicato a finanziamento bilancio investimenti (+) 0,00 0,00 0,00
Totale [ 9.195.883,71] 9.195.883,71]  8.918.621,58]

I Disavanzo applicato in uscita i

Disavanzo applicato al bilancio corrente t# | 2.327.374,27]  3.095.520,35]  4.882.241.13
Totale | 2.327.374,27] 3.095.520,35]  4.382.241,13

5.4  Gestione contabile del fondo plurienaale vincolato

Gli impegni finanziati da entrate a specifica destinazione, di parte comente o investimenti, sono imputati negli
esercizi in cuf I'obbligazione diventera esigibile. Quasto comporta che lo stanziamento di spesa riconducibile
all'originario finanziamento pud essere ripartito pro-quota in pit esercizi, situazione questa, che se non gestita
con una soluzione contabile adeguata, porterebbe alla formazione di una componente di avanzo nell'anno in cui
nasce il finanziamento (mancata imputazione dellimpegno) e di disavanzo (assenza del finanziamento della
spesa)} in guelli immediatamente successivi; e questo, fino alla completa imputazione delloriginaria previsione
di spesa. 5i tratta di una situazione a cui il legisiatore ha cercato di porvi rimedio con una seluzione originale.

La fecnica, che prevede l'impiego del fondo plurennale vincolalo, ha proprio lo scopo di fare convivere
limputazione della spesa secondo questo principio {competenza polenziata) con Pesigenza di evitare Ia
formazione di componenti di avanzo o disavanzo artificiose, e questo, a partire dalla nascita del finanziamento &
fino all'esercizio in cui la prestazione connessa con Pobbligazione passiva avra temmine. La normativa in materia
contabile estende Fimpiego della tecnica del fondo pluriennale anche a casistiche diverse da quelle connesse
con spese finanziate da entrate a specifica destinazione, ma solo per limitati casi e circostanze particolari
espressamente previste dalla legge. Non si tratta, pertanto, di un criterio generalizzato applicabile a tutte e
casistiche di assunziene dellimpegno ma solo ad una cerchia ristretta di situazioni, tutte codificate dalla legge o
espressamente regolamentate dai principi contabili, a cui ente deve fare riferimento.

Nelle situazioni come quella prospetiata, lo stanziamento di spesa di ciascun anno & composto dalla quota di
impegno che si prevede formera oggetto di liquidazione (spesa esigibile nellesercizio) e di quella la cui
liquidazione maturerd solo nel futuro (spesa esigibile in uno qualsiasi degli esercizi successivi), con poche
eccezioni richiamate dalla legge. I! legislatore ha quindi voluto evitare sul nascere la formazione di residui
passivi che, nella nuova ottica, hanno origine solo da debiti effettivamente liquidi ed esigibili sorti nello stesso
esercizio di imputazione contabile. 1l fenomeno del'accumulo progressivo di residui aitivi e passivi di incerta
esito e collocazione temporale, pertanto, non trova pill spazic nel nuovo ordinamento degli enti locali. La
soluzione indicata, perd, non & esente da difficolta di gestione.

Venendo ai criteri adottati per la slesura del documento conlabile, 1a quota dell'originaric impegno che si
prevede sara liquidata nell'esercizio & stata prevista nella normale posta di bilancio delle spese mentre quella
che noen si tradurra in debito esigibile in quelio stesso esercizio {quota imputabile in Clesercizi futun) & stata
invece collocata nella voce delle uscite denominata fonde pluriennaie vincolato. L'importo complessivo di
questo fondo (FPV/U), dato dalta somma di tulte e voci riconducibili a questa casistica, & stato poi ripreso tra le
entrate del bilancio immediatamente successivo (FPV/E) in modo da garantire, sul nuovo esercizio, la copertura
della parte dell'originario impegno rinviata al futuro. Viene cosi ad essere mantenuto in tutti gli anni del bitancio
il pareggio fra fenirata {finanziamento originario oppure fondo pluriennale vincolato in entrata) e la spesa
comptessiva dell'intervento previsto (somma dellimpegno imputato nell'esercizio di competenza e della parte
rnviata al futuro; quest'uitima, collocata nelle poste riconducibili al fondo pluriennale di uscita).

Lo stanziamento complessivo delle voci riconducibili at fondo pluriennale in uscita (FPV/U) indica, pertanto,
quella parte dell'impegno originario in cui I'esecuzione dell'obbligazione passiva & rinviata, secondo it piano di
lavoro previsto (crono programma per gli investimenti o previsione di liquidazione per le spese correnti
finanziate da entrate a specifica destinazione) ad esercizi successivi,

Per quanto riguarda invece la dimensione complessiva assunta del fondo, questo importo & originato sia dai
procedimenti di spesa sorti in esercizi precedenti (componente pregressa del FPV/U) che dalle previsioni di
uscita riconducibili all'attuale bitancio (componente nuova del FPV/U). La somma delle due distinte quote indica
il valore complessive del fondo pluriennale at 31/12 di ciascun esercizio,

It prospetio seguente mostra i criferi di formazione del fondo pluriennale vincolato con i conseguenti effetti sugli
stanziamenti del primo esercizio, sia in entrata che in uscita, seguito poi dalla dimostrazione dell'avvenuto
mantenimento degli equilibri di bilancio conseguenti alla tecnica contabile adottata. Questo secondo aspetto
(equilibri interni al FPV), visibile nella seconda parte del prospetto, & molto importante perché identifica come, e
in quale misura, la tecnica del fondo pluriennale vincolato va ad interagire con gli stanziamenti del bitancio, sia
in termini di entrata (finanziamento originario della spesa con entrate a specifica destinazione a cui va a
sommarsi la coperiura delia spesa reimputata tramite I'applicazione in entrata def FPV/E) che di uscita (spesa
stanziata sotto forma di FPV/U a cui va a sommarsi l'uscita imputata in modo definitivo sotto forma di impegni di
chiusura del procedimento di spesa). Questa situazione, esposta nel prospetto relativamente al solo primo anno
del triennio, dal punto di vista della logica contabile, & valida anche per gli esercizi successivi al primo,
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5.5

Gestione contabile del FPV Esercizio Esercizio Esercizio
{Situazione aggiomata) 2021 2022 2023
| FPV stanziato a bilancio dei rispettivi esercizi |
Entrate
Fondo pluriennale vincolato applicato in entrata (FPV/E) | 2.381 .D37,34| 0.00I U,ODI
Uscite
Fondo plurtennale vincolato stanzialo in uscita (FPVAJ) | 0,00 0,00] 0.00|

Composizione del fondo pluriennale vincolato

Il fondo pluriennale vincolato € un saldo finanziario originato da risorse accertate in anni precedenti ma
destinate a finanziare obbligazioni passive che diventeranne esigibili solo in esercizi successivi a quello in cui
era sorto l'originario finanziamento. | criteri adottati per individuare le voci che alimentano il fondo sona quelli
prescritti dal principio applicato alla confabilitd finanziaria potenziata. In particolare, dove le informazioni
disponibili 1o hanno consentito, si & operata la stima dei tempi di realizzazicne dell'intervento di investimento
(crono programma) o di parte corrente {previsione di evasione degli ordini o di esecuzione della fornitura di beni
0 servizi}, entrambi finanziati da entrate a specifica destinazione. La spesa la cui esecuzione & attribuibile ad
altro esercizio & stata poi ripartita e imputata pro-quota neilanno in cui si ritiene andra a maturare la
corrispondente obbligazione passiva.

In conseguenza di cio, la quota di spesa che si ntiene non sarad imputata neil'anno di perfezionamento del
finanziamento (imputazione rinviata ad esercizi futuri} & stata riportata sia nelle uscite di quell’esercizio, alla
voce riconducibile al fondo pluriennale vincolalo (FPV/U) che, per esigenze di quadratura confabile, anche nelia
corrispondente voce di entrata (FPV/E) del bilancio immediatamente successivo. Questo approccio & stato
riproposto in tutti gli anni successivi a quello di origine del finanziamento e fino all'ultimazione della prestazione
(completa imputazione dell’originario impegno).

La situazione iniziale, come descritta, non & statica ma potra subire degli aggiornamenti nel corso del tempo.
Questo si verifichera, ad esempio, quando si dovesse procedere ad una variazione del crono programma
(investimenti) con l'anticipazione o il differimento della spesa in esercizi diversi a quelli previsti in origine. Detta
medifica, se confermata, sara recepita e poi formalizzata con una variazione di bilancio, soggetta ad esplicita
approvazione dellorgano deliberante, che porterd a ricollocare gli stanziamenti negli anni interessati
dall'aggiornamento, con conseguente interessamento anche delle previsioni in uscita (FPV/U) e di entrata
(FPVIE) riconducibili al fondo pluriennale vincolato.

La composizione del fondo, determinata a bilancio sulla scorta delle informazioni e delle stime di tempistica
{previsione di imputazione della spesa) al momento disponibili, sara poi soggetta ad un'attenta verifica in sede
di riaccertamento a rendiconto, dove ogni posta interessata dal fondo pluriennale sara attentamente ponderata
per arrivare, dopo e eventuali operazioni di canceilazione {ecanomia) e reimputazione {riallocazione temporale
della spesa) alla configurazione definitiva. Come ogni altro posta di bilancio, infatti, anche i capitoli interessati
dal fondo pluriennale sono soggetti alle normali operazioni di riaccertamento che precedono |a stesura del conto
consuntivo, e questo, sia in termini di entrata (FPVW/E) che di uscita (FPV/U).

Il prospetto mostra la composizione sintetica del fondo mentre il dettaglio & riportato nel corrispondente allegato
obbligatoric al bilancio, a cui pertanto si rinvia.
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56

57

Composizione det FPV stanziato in spesa Previsione FPVJ
{FPVI) FPVAUTiY | FPWU Tit.2 2021
[Num. | Denominazione missione |
1 Servizi generali e istituzionali 0,00 0,00 0,00
2 Giustizia 0,00 0,00 0,00
3 Ordine pubblico e sicurezza 0,00 0,00 0,00
4 |struzione e diritto allo studio 0,00 0,00 0,00
5 Valorizzazione beni e attivita culturali 0,00 0,00 0,00
6 Poltica giovanile, sport e tempo libero 0,00 0,00 0.00
7 Turismo 0,00 0,00 0,00
8 Assetlo territorio, edilizia abitativa 0,00 0,00 0,00
9 Sviluppo sostenibile e tutela ambiente 0,00 0,00 0,00
10 Trasporti e diritto alla mobilita 0,00 0,00 0,00
11 Soccorso civile 0,00 0,00 0,00
12 Politica sociale e famiglia 0,00 0,00 0,00
13 Tutela della salute 0,00 0,00 0,00
14 Sviluppo economico & competilivila 0,00 0,00 0,00
15 Lavoro e formaziene professionale 0,00 0,00 0,00
16 Agricoltura e pesca 0,00 0,00 0,00
17 Energia e fonti energetiche 0,00 0,00 0,00
18 Relazioni con autonomie focali 0,00 0,00 0,00
19 Relazioni intemazionali 0,00 0,00 0,00
20 Fondi e accantonamenti 0,00 0,00 0,00
50 Debito pubblico 0,00 0,00 0,00
60 Anticipazioni finanziarie 0,00 0,00 0,00
FPV stanziato a bilancio corrente (FPV/U) (+)| 0,00 0,00
FPV stanziato a bilancio investimenti (FP/U) (#) 0,00 0,00

Totale FPVIU stanziato 0,00

Fondo pluriennale vincolato stanziato in entrata

Il fondo pluriennale vincolato & soggetto alla medesima suddivisione adottata per il bilancio ufficiale, con la
riclassificazione degli interventi fra parte corrente e investimanti, in modo da conservare la stessa destinazione
che era stata attribuita all'originario finanziamento. Questa distinzione nelle due componenti interessa sia il
fondo applicato in entrata (FPV/E) che quello stanziato in spesa (FPV/U). Per quanto riguarda quest'uitimo,
inoltre, Mimporto complessivo & ripartito, come ogni altra spesa, nei vari programmi in cui si articola il bilancio.
Altrettanto importante & la suddivisione del fondo collocato in entrata tra le componenti destinate a coprire |
corrispondenti stanziamenti di spesa corrente o investimento, riproponendo cosi la stessa metodologia gia
utilizzata per evidenziare, nella prima parte del bilancio ufficiale, 'eventuale quota di avanzo di amministrazione
applicata al singolo esercizio. Nella sostanza, il fondo pluriennale vincolato riportato tra te entrate contribuisce al
pareggio di bilancio nella stessa misura e con la stessa metodologia contabile seguita per stanziare a bilancio il
risultato di amministrazione positivo.

Il prospetto mostra la destinazione sintetica del fonde in entrata, suddiviso nella componente corrente ed
investimenti, come riportato nel modello ufficiale del bilancio, a cui pertanto si rinvia.

Fondo pluriennale vincolato Stanziamenti
{(FPVIE) 2021 | 2022 [ 2023
FPV applicato a finanziamento bilancio corrente (FPV/E) {+} 163.867,24 0,00 0,00
FPV applicato a finanziamento bilancia investimenti (FPV/E) {+) 2.217.170,10 0,00 0,00
Tatale | 2.381.037,34] 0,00] 0,00}

Consistenza del fondo crediti di dubbia esigibilita

il fondo & costituito per neutralizzare, o quanto meno ridurre, l'impatto negativo sugli equilibri di bilancio generati
dalla presenza di situazioni di sofferenza nelle obbligazioni attive. In questo contesto, i crediti di dubbia
esigibilitd possono essere definiti come “posizioni creditorie per le quali esistono ragionevoli elementi che fanno
presupporre un difficile realizzo dovuto al simultaneo verificarsi di due distinte circostanze: incapacita di
riscuotere e termini di prescrizione non ancora maturati®.

La dimensione iniziale del fondo crediti dubbi & data dalla somma dell'eventuale componente accantonata con
Fultimo rendiconto {avanzo gia vincolato per if finanziamento dei crediti di dubbia esigibilita) integrata da
ur'ulteriore guota stanziata con I'attuale bilancio, non soggetta poi ad impegne di spesa (risparmio forzoso). Si
tratta, pertanto, di coprire con adeguate risorse sia 'ammontare dei vecchi crediti in sofferenza (residui attivi di
rendiconto o comunque riferibili ad esercizi precedenti) che i crediti in corso di formazione con Pesercizio entrate
(previsioni di entrata del nuovo bilancio).

La dimensione definitiva del fondo sara calcolata solo a rendiconto, una volta disponibili i conteggi finali, e
comportera il congelamento di una quota dell'avanzo di pari importo {(avanzo a destinazione vincolata). Nella
sostanza, si andra a costituire uno specifico stanziamento di spesa assimilabile ad un fondo rischi con una
tecnica che non consente di spendere 1a quota di avanzo comispondente alfentita del fondo cosi costituito.
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Venendo alfattuale bilancio, al fine di favorire la formazione di una quota di avanzo adeguata a tale scopo si &
provveduto ad iscrivere tra le uscite una posta non soggetta ad impegno, creando cosi una componente positiva
nei futuro calcolo del risultato di amministrazione {risparmio forzoso). In questo modo, I'eventuale formazione di
nuovi residui attivi di dubbia esigibilita (accertamenti dell'esercizio in corso) non produrra effetti distorsivi sugii
equilibri finanziari oppure, in ogni caso, tendera ad aftenuarli.

L'ammontare della voce “Accantorramento al fondo crediti di dubbia esigibilita™ dipende dafla dimensione degli

stanziamenti relativi ai crediti che si prevede st formeranne nell'esercizio, dalla loro natura e dell'andamento del

fenomeno negli ultimi esercizi (media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).

Va inoltre sottolineato che le modalitd di costruzione degli addendi del rapporto su cui poi & calcolata 1a media,

come anche lindividuazione del quinquennio storico prese in considerazione dalla media, variang a seconda

dell'anno in cui I'ente ha adotfato per la prima volta i nuovi principi contabili e dall'esistenza, o meno, dei dati
definitivi di rendiconto (consuntivo approvato o in corso di approvazione).

Per quanto riguarda il primo aspetto (addendf defia media) gli incassi considerati nel rapporto sono calcolati:

- negli anni def quinquennio che precede l'adozione dei principi, come somma della competenza e dei residui;

- negli anni che vanno dal primo al quinto anno di adozione dei principi, come incassi di competenza (primo
metodo) 0 come somma degli incassi di competenza e di quelli incassati nellesercizio successivo su
accertamenti dell'esercizio precedente (secondo metodo);

- a partire dal sesto anno, e cio& a regime, come incassi di sola competenza.

Per quanto riguarda invece il secondo aspetto (individuazione del quinquennio storica) lintervallo & il sequente:

- in presenza dei dati del rendiconto, il quinquennio inizia dallanno che precede quello df bilancio e prosegue
poi a ritroso nel tempo, fino a raggiungere il guinto anno:

- in assenza dei dati del rendiconto, i quinquennio inizia invece dal secondo anno precedente a quello del
bilancio, e prosegue poi a ritroso fino al quinto anno.

Un'ulteriore variabile & costituita dalfeventuale adozione, da parte dell'ente, del secondo metodo di calcolo degli

incassi, situazione questa che fa slittare all'indietro il quinquennio storico di un ulteriore anno.

Riguardo al tipo di credito oggetio di accantonamento, la norma lascia fberta di scelta delle tipologie oggetto di

accantonamento, che possono essere costituite da aggregati omogenei come da singole posizioni creditorie.

Venendo quindi ai crileri effettivamente adottati per la formazione del fondo di questo bilancio, l'importo refativo

alla componente stanziata & stata quantificata dopo avere:

- individuato le categorie di entrate che possono dare luogo alla formazione di ulteriori crediti dubbi:

- calcolato, per ciascuna categoria, la media tra incassi in competenza e accertamenti degli ultimi cinque
esercizi nei tre tipi di procedimento ammesso, e cioé media semplice, rapporto tra la sommatoria ponderata
degli incassi rispetto alla somma degli accertamenti di ciascun anno ponderati con i medesimi pesi indicati
per gli incassi e, infine, media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti registrato in ciascun anno,

- scelto, tra le tre possibilitd ammesse, la modalita di calcolo della media utilizzata per ciascuna fipologia di
entrata oppure, indistintamente, per tutte le tipologie.

- determinata la media, ove ammesse, con i due metodi di quantificazione degh incassi previsti dalla norma
{riscossioni di competenza o incassi di competenza sommati agli incasst delfesercizio successivo effettuati
su accertamenti dell'anng precedente).

Per le entrate che negli esercizi precedenti all'adozione dei nuovi principi erano state accerfate per cassa, si &

invece valutata la possibilitd di derogare al principio generare, come per altro ammesso, calcolando il fondo

sulla base di dati extra-contabili in fuoge dei criteri normali. In questo caso, infatti, gli accertamenti iscritti in

contabilita negli anni del quinquennio considerati per il calcolo della media non riportano tutti | crediti verso i

debitori ma solo la quota effetfivamente incassata in quell'esercizio. In altri termini, con il procedimento exira

contabile si va a ricostruire l'entita effettiva dei crediti che erano sorti in ciascun anno, includendo nei rispettivi
contegg, olire al movimento di cassa, anche la quota che non era stata incassata pur costituendo un credito
verso terzi (ricostruzione extra contabile dell'ammontare effettivo del credito verso terzi di ciascun esercizio).

Il quadro di riepilago mostra la composizione sintetica del fondo mentre il dettaglio {suddivisione del fondo per

titoli e tipalogie) & riportata nel comispondente allegato al bilancio {allegato ¢}, a cui pertanto si rinvia.

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede

alcun intervento correttivo con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di

nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale

svolgimento dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Accantonamento fondo crediti dubbia esigibilita Stanziamento | Stanziamenlo | Stanziamento
{Consistenza) 2021 2022 2023

Tributi e perequazione 2.061.869,18 2.061.869,18 2.061.869,18
Trasferimenti correnti Q.00 0,00 0,00
Entrate extratributarie 2.234.571,77 2.185.782 52 2.185.782,52
Entrate in conto capitale 0,00 0,00 0,00
Riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00

Totale [ 4.296.440,95 4.247.651,70 4.247.651,70

Denominazione Tributi e perequazione

Contenuto e valutazioni Contenuto Tributi

Imparto 2021 2.061.869,18
2022 2.061.869,18
2023 2.061.869,18
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Trasfetimenti correndi
Contendto Trasferimenti

Denominazione
Contenuto e valutazioni

importo 2021 0,00
2022 0,60
2023 0,00

Entrate extratributarie
Contenuto Extratributarie

Denominazione
Contenuto e valutazioni

importo 2021 2,234.571,77
2022 2.185.782,52
2023 2.185.782 52

Denominazione
Contenuto e valutazioni

Enfrate in conto capitale
Contenuto Conto capitale

Importo 2021 0,00
2022 0.00
2023 0,00

Riduzione di attivita finanziarie
Contenuto Riduzione

Denominazione
Contenuto & valutazioni

Importo 20214 0,00
2022 0,00
2023 0,00

Accantonamenti in fondi rischi

La tecnica del risparmio forzoso, ottenuta con l'inserimento nel bilancio di specifiche poste non soggette poi ad
impegno, produce una componente positiva nel calcolo del risultato di amministrazione del medesimo esercizio.
Questo importo, qualificato come “componente accanfonata”, pud essere destinato a formare altri tipi di fondi
rischi destinati a coprire eventi la cui tempistica e dimensione finanziaria non & sempre ben definita, come nel
caso delle spese per cause legali pendenti, contenziosi legali e sentenze non ancora esecutive o allindennita di
fine mandato.

Per quanto riguarda il primo aspetto, & stata fatta una ricognizione complessiva sul contenzioso legale tuttora in
essere, quantificato 'onere presunto di chiusura per poi provvedere, ove la soluzione & stata ritenuta necessaria
ed i fondi gia accantonati non adeguati o sufficienti al fabbisogno stimato, a stanziare in spesa ulteriori risorse
non impegnabili, In casistiche come questa, la norma consente di accantonare il presunto fabbisogno di spesa
in un unico esercizio o di ripartirio in due o pil annualita, e cio al fine di attenuare [iniziale impatto finanziario.
Retativamente alla seconda casistica, & stata valutata l'opportunita di creare un fondo rischi per fronteggiare
eventuali spese per indennita di fine mandato, con possibile imputazione su uno ¢ pil esercizi del bilancio,
compreso quello di chiusura del percorso amministrativo.

Il quadro di riepilogo & stato predisposto prendendo in considerazione i dati contabili ed extra contabili pid
aggiornati al momento disponibili.

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni reperibili, non richiede alcun
intervento correttive con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi e/o correttivi, frutto di nuove
ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale
svolgimento dell'attivitd di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Accantonamento in fondo rischi Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento
{Consistenza) 2021 2022 2023
Fondo rischi per spese legali 130.000,00 147.341,25 147.346,25
Fondo spese per indennita di fine mandato 3.524,00 3.524,00 3.524,00
Fondo di garanzia dei debiti commerciali 207.289,04 145.706,53 107.004,44
Fondo vincolatoe perdite societa partecipate 0,00 0,00 0.00
Totale [ 340.813,04 296.571,78 257.874,69
Denominazione Fondo rischi per spese legali
Caontenuto e valutazioni
Importo 2021 130.000,00
2022 147.341,25
2023 147.346,25

Denominaziche
Contenuto e valutazioni

Fondo spese per indennita di fine mandato

Imporio 2021 3.524,00
2022 3.524,00
2023 3.524.00

Denominazione
Contenuto e valutazioni

Fondo di garanzia dei debiti commerciati

Importo 2021 207.289,04
2022 145.706,53
2023 107.004,44
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Fondo vincolato perdite societa pariecipate
Non & stato accantonato alcun fondo

Denominazione
Contenuto e valutazioni

Importo 2021 0,00
2022 0,00
2023 0,00

Obiettivo di finanza pubhlica

Il mantenimento nel tempo dell'equilibrio nei conti della finanza pubblica & un obiettivo primaric delio Stato a cui
concorrono tutti gli enti. La dimensione demografica, infatti, non & rilevante. La legge finanziaria per it 2019
(L.145/18, commi da 819 a 826) ha decretato il definitivo superamento del saldo di competenza in vigore dal
2016 e, pid in generale, delle regole finanziarie aggiuntive rispetto alle norme generali sull'equilibrio di bilancio
imposte agli enti locali. Dal 2019, oitre a questo ed in aftuazione delle sentenze della Core costituzionale
247/17 e 101118, gli enti locali possono inoltre utilizzare in modo pieno sia il fondo pluriennale vincolato di
entrata sia 'avanzo di amministrazione per il conseguimento dell'equilibrio di bilancio {comma 820).

Sempre a partire dal 2019, e quindi gia in fase di costruzione del bilancio di previsione, H vincolo di finanza
pubblica viene a coincidere con gli equilibri ordinari disciplinati dalle nomme sull'armonizzazione contabile (D Igs.
118/11}) e dal testo unico sull'ordinamento degli enti locali, senza ['ulteriore limite fissato dal saldo finale di
competenza non negativo. Alla fine dell'esercizio, e quindi in sede di rendiconto, gli enti sono poi considerati
adempienti (e cioé in effettivo equilibrio sorto in fase di bilancio ma mantenuto fino al consuntivo) in presenza di
un risuktato di competenza non negativo desunto dal prospetto della verifica degli equilibri aflegato af rendiconto
{comma 821).

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni disponibili, non richiede interventi
correttivi. | possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di nuove valutazioni d'insieme, saranno
ponderati ed eventuaimente adottati in seguito al normale svolgimento dell'attivita di controllo sulla gestione.

Previsione
2022 |

Obiettivo di finanza pubblica

2021 | 2023

] Parte comrente |

Entrate parte corrente (+) 58.094.834,631 44.341.645,14| 44,597,382 9%
Spese parte corrente -} 58.094.534,63] 44.341.645,14| 44.597,382,99
Equilibric parte corrente D.Dmtﬂw 0,00! 0,00

l Parte investimenti
Entrate parte investimenti 3] 20.729.068,11] 37.259.101,99 §.752.000,00
Spese parte investimenti -} 20.729.068,11] 37.259.101,99 8.752.000,00
Equifibrio investimenti f 0,00} 0,00! 0,00]

i Movimento di fondi
Enfrate movimento di fondi {+) 0,00 0,00 0,00
Spese movimento di fondi (-) 0,00 0,00 0,00
Equilibrio movimento di fondi | 0,00] 0,001 0,00]

i Equilibrio finale

Entrate finali (+} 78.823.902,74] B1.600.747,13| 63.349.382,99
Spese final -) 78.823.902,74] 81.600.747,13] 53.349.382,99

Equilibrio finale

5.10 Altre considerazioni sui fenomeni monitorati
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Criteri di valutazione delle entrate

Stanziamenti di entrata e attendibitita delle previsioni

Le previsioni di bilancioc sono state precedute da una rigorosa valutazione dei flussi finanziari & integrate, in casi
particolari, anche da considerazioni di tipo economico. Sono state prese in considerazione le operazioni che si
svolgeranno nel periodo di riferimento cercando di evitare che i criteri di valutazione e di stima potessero portare
a sottovalutazioni e sopravvalutazioni delle singole poste (attendibilita).

Il dimensionamento degli stanziamenti & stato sestenuto da un’analisi di tipo storico e programmatico oppure, in
mancanza di dati sufficienti, da altri parametri obiettivi di riferimento, e cid al fine di rendere affidabili tutti i
documenti cosi predisposti (attendibilita).

La formulazione delle previsioni di bilancio si & concretizzata nel rispetto formale e sostanziale delle norme che
disciplinano la redazione dei documenti contabili {correttezza).

I modelli di bilancio espongono i dati adottando una classificazione che ne agevola la consuitazione mentre i
valori numerici pitt importanti sono stati corredati da urinformativa supplementare, presente nelle tabelle e nei
testi della Nota integrativa, che ne facilita la comprensione e l'intelligibilita (comprensibilita).

Nell'affrontare questi aspetti si & partiti dal presupposto che gli utilizzatori finali di queste informazioni siano gia
in possesso della normaie diligenza richiesta per esaminare i dati contabili di bilancio e possiedano, allo stesso
tempo, una ragionevole conoscenza sull'attivitd svolta dall'amministrazione {rispetto del principio n.5 - Veridicita
attendibilita, correttezza e comprensibifita).

Gli stanziamenti di enfrata sono stati valutati anche in base ai rispettivi andamenti storici ed ai riftessi che su di
essi assumono gli impegni pluriennali, per cui risultano coerenti con gli obiettivi programmati e sono compatibili
con il mantenimento nel tempo degli equilibri di bilancio (rispetio del principio n.8 - Congruita).

Dopo questa doverosa premessa di carattere generale, il prospetto seguente mostra il riepilogo dell'entrata per
titoli, in sintonia con quanto riportato nella prima parte del bilancio ufficiale.

Le note sviluppate nei successivi argomenti ({tributi, trasferimenti correnti, entrate extratributarie, entrate in
c/capitale, riduzione di attivita finanziarie, accensione di prestiti e anticipazioni da tesoriere/cassiere) andranno
invece ad analizzare i criteri sequiti per quantificare gli importi dei diversi tipi di entrata ed attribuire gli
stanziamenti, cosi ottenuti, ai rispettivi esercizi di competenza.

} Entrate competenza Stanziamenti Slanziamenti Stanziamenti
| {Riepilogo titoli) 2021 2022 2023

FPV applicato in entrata (FPV/E) '2.381.037,34 0,00! 0,00
Avanzo applicato in entrata 9.195.883,71 9.185.883,71: 8.918.621,56
Parzigle | 11.576.921,05| 9.195.883,71!  8.918.621,56
1 Tributi e perequazione 17.980.155,32] 17.860.155,32] 17.860.155,32
2 Trasferimenti correnti 13.517.803,32 8.677.636,33 8.877.636,33
3 Entrate extratributarie 8.534.969,78| 8.607.969,78 8.940.969,78
4 Entrate in conto capitale 15.711.808,01) 35.839.101,99 8.752.000,00
5 Riduzione di altivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
6 Accensione di prestiti 11.502.155,25 1.420.000.00 0,00
7 Anticipazioni da tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00
Parziale (finanziamento impieghi) 78.823.902,74] 81.600.747,13] 53.349.382,99
9 Entrate Clterzi e partite di giro 8.083.500,00 8.083.500,60 8.083.500,00

Totale |

86.907.402,74)

89.684.247,13]

61.432.882,99|

Tributi

Le risorse di questa natura comprendono le imposte, tasse e tributi similari (Tip.101/E), le compartecipazioni di
tributi (Tip.104/E), i fondi perequativi delle amministrazioni centrali (Tip.301/E) o della regione efo provincia
autonoma (Tip.302/E).Per questo tipo di entrate, ma solo in casi particolari, la norma contabile consente di
adottare dei criteri di registrazione, e quindi di previsione, diversi dal principio generale che prescrive
limputazione dell'obbligazione giuridicamente perfezionata all'esercizio in cui il credito diventerd realmente
esigibile.
In particolare, ed entrando quindi nello specifico:
- Trbuli. | ruoli ordinari sono stati stanziati nellesercizio di formazione, fermo restando il possibile
accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita di una quota percentuale del gettito stimato; per
quest'ultimo aspetto, si rinvia allo specifico argomento della Nota integrativa. Con riferimento ai ruoli emessi
prima delf'entrata in vigore dei nuovi principi e nella sola ipotesi in cui 'ente abbia gia iniziate a contabilizzare
queste entrate per cassa (accertamento sull'incassato invece che per lintero ammontare de! ruolo) ¢i si pud
avvalere di una specifica deroga che consente di applicare il precedente criterio di cassa in luogo del nuovo, e
guesto, fino all'esaurimento delle poste pregresse;
Sanzioni ed interessi correlali ai ruoli coattivi. Qualunque sia la data della loro effettiva emissione (pregressi o
futuri), saranno accertate per cassa per cui Ia previsione del bilancio tiene conto di questa deroga al principio;
Tribuli riscossi dallo stafo 0 da altra amministrazione pubblica. Saranno accertati nell'esercizic in cui l'ente
pubblico erogatore avra provveduto ad adottare, nel proprio bilancio, I'atto amministrative di impegno della
corrispondente spesa. L.a previsione, di conseguenza, adotta lo stesso criterio e colloca 'entrata nell'esercizio
in cui presumibilmente si verifichera questa condizione;
- Tribufi riscossi per autoliquidazione dei contribuenti. Possono essere accertat, e quindi previsti nel documento
contabile triennale, sulla base delle riscossioni che si stima saranno effettuate entro Ia chiusura del rendiconto

25



Nota integrativa al bilancio 2021

6.3

6.4

Caomune di Comisa

oppure, in alternativa, sulla base dei presumibili accertamenti effettuati sul rispettivo esercizio di competenza e
per un importo non superiore a quelio che sard comunicate dal competente dipariimento delle finanze, od altro

organo centrale o periferico del governo.

Il prospetto mostra la composizione sintetica delle entrate tributarie mentre il dettagiio & riportato nel bilancio
ufficiale {entrate per tipologia) o nell'eventuale modello che riclassifica gli stessi importi in base al piano dei

conti finanziario, a cui pertanto si rinvia,

Tit1E Stanziamenti Stanziamenti Stanziamenti
Correnti tributaria, contributiva e pereguativa 2021 2022 2023
101 tmposte, tasse e proventi assimilati 13.501.065,56] 13.381.065,56] 13.381.065,56
104 Compartecipazioni di tributi 131.165,00 131.165,00 131.165,00
301 Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali 4,347 924,76 4.347.924.76 4.347 924,76
302 Fondi perequativi dalla Regione o Provincia autonoma 0,00} 0,00 0,00
Totale [ 17.980.155,32] 17.850.155,32] 17.880.155,32]

Trasferimenti correnti

Le previsioni di bilancio, con poche eccezioni riportate di sequito ed in corrispendenza delle singole tipologie,

sono state formulate applicando il principio della competenza potenziata che richiede, come regola generale, di

imputare ['entrata nell’'esercizio in cui 'obbligazione giuridica diventera esigibile. Appartengono a questo genere

di entrata i trasferimenti correnti da amministrazioni pubbliche (Tip.101/E), da famiglie {Tip.102/E), da imprese

{Tip.103/E), da istituzioni sociali private al servizio delle famiglie (Tip.104/E) ed i trasferimenti dall'unione

europea e dal resto del mondo (Tip.105/E).

In particolare, ed entrando quindi nello specifico;

- Trasferimenti da PA, famiglie, imprese, istiftizioni private. Sono stati previsti, di noma, negli esercizi in cui si
ritiene diventera esigibile 'obbligazione giuridica posta a carico del soggetto concedente;

- Trasferimenti UE. Questo genere di entrata, suddivisa nella quota a carico dell'unione europea e in quelia
eventualmente co-finanziata a livello nazionale, sard accertabile solo nel momento in cui la commissione
europea dovesse decidere di approvare il comrispondente intervento. Con questa premessa, lo stanziamento
sara allocato negli esercizi interessati dagli interventi previsti dal corrispondente cronoprogramma.
L'eccezione & rappresentata dalla possibile erogazione di acconli rispetto all'effettiva progressione dei lavori,
condizione questa che farebbe scatiare l'obbligo di prevedere l'entrata, con il relativo accertamento,
nell'esercizio di accredito dell'incasso anticipato,

Per quanto concemne, in particolare, i trasferimenti da altre pubbliche amministrazioni, I'esigibilitd coincide con

I'atto di impegno dell'amministrazione concedente. La previsione di entrata, pertanto, colloca lo stanziamento

nell'esercizio in cui si prevede sara adottato il provwedimento di concessione, compatibilmente con la possibilita

di reperire in tempo utile le informazioni necessarie alla corretta imputazione.

il prospetto mostra la composizione sintetica dei trasferimenti correnti mentre il dettaglio & riportato nel bilancio

ufficiale (entrate per tipologia) o nell'eventuale modello che riclassifica gli stessi importi in base al piano dei

conti finanziario, a cut pertanto si rinvia.

TiL2/E Stanziamenli Stanziamenti Stanziament
Trasferimenti correnti 2021 2022 2023

101 Da Amministrazioni pubbliche 13.517.803,33 8.677.636,33 8.877.636,33
102 Da Famiglie 0,00 0,00 0,00
103 Da Imprese 0,00, 0,00 0,00
104 Da istituzioni Soclali Private 0,00 0,00 0,00
105 Dall'Unione Europea e dal Resto del Mondo 0,00 0,00 0,00

Totale | 13.517.803,33] 8.677.635,33]  B.877.636,33]

Entrate extratributarie

Rientra in questo titolo la vendita di beni e servizi che derivano dalla gestione dei beni (Tip.100/E), i proventi
dall'attivita di controlio e repressione delle imegolarita o degli illeciti (Tip.200/E), gli interessi attivi (Tip.300/E), le
altre entrate da redditi da capitale (Tip.400/E) ed i rimborsi e altre entrate correnti (Tip.500/E).

Le previsioni di bilancio, con rare eccezioni riportate di seguito in corrispondenza delle singole tipologie, sono

state formulate applicando it principio della competenza potenziata che richiede, come regola generale, di

imputare I'entrata nell'esercizio in cui 'obbligazione giuridica diventera esigibile.

in padicolare, ed entrando quindi nello specifico;

- Gestione dei servizi pubblici. | proventi sono stati previsti nell'esercizio in cui servizio sara effettivamente reso
allutenza, criterio seguito anche ne! caso in cui [a gestione sia affidata a ter=i;

- Interessi attivi. Sono stati previsti nell'esercizio in cui 'obbligazione giuridica risultera esigibile, applicando
quindi il principio generale. L'accertamento degli interessi di mora, diversamente dal caso precedente, segue
invece il criterio di cassa per cui le entrate di questa natura sono stanziabili solo nell'esercizio in cui si stima
avverra l'incasso;

- Gestione dei beni. Le risorse per locazioni o concessioni, che di sofito garantiscono un gettito pressoché
costante negli anni, sono state di previste come entrate di parte comente nell'esercizio in cui il credito
diventera esigibile, applicando quindi la regola generale. Anche le enfrate da concessioni pluriennali, che non
garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e che costituiscono, pertanto, risorse di natura non
ricorrente, sono state previste con il medesimo criterio e prevalentemente destinate, in virlli della loro natura,
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Il prospetic mostra la composizione sinletica delle entrate extratributarie mentre il dettaglio & riportato nel
bilancio ufficiale {(entrate per tipologia) o nelleventuale modello che riclassifica gli stessi importi in base al piano

dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

Tit.3/E Stanziamenti Stanziamenti Stanziamenti
Entrate extratributarie 2021 2022 2023

100 Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gesticne del beni 7.024.772,72 7.084.772,72 7.299.772,72
200 Proventi dall'attivita di controllo e repressione irregolarita e illeciti 700.000,00 650.000,00 750.000,00
300 Interessi attivi 1.000,00 1.000,00 1.000,00
400 Altre entrate da redditi da capitale 0,00 0,00 0,00
500 Rimborsi e altre entrate correnti 809.197,06 8§72.197,06 890.197,06

Totale [ 8.534.969,78] 8.507.963,78]  8.940.969,78|

Entrate in confo capitale

Le risorse di questo genere, salvo dercghe espressamente autorizzate dalla legge, sono destinate al
finanziamento degli acquisti di beni o servizi durevoli (investimenti), rendendo cosi effettivo il vincolo di
destinazione dell’entrata alla copertura di una spesa della stessa natura. Sono comprese in questo titolo i tributi
in conto capitale (Tip.100/E), i contributi agli investimenti (Tip.200/E), | trasferimenti in conto capitale

(Tip.300/E), le entrate da alienazione di beni materiali e immateriali (Tip.400/E), a cui va aggiunta la voce

residuale delle altre entrate in conto capitale (Tip.500/E).

Le previsioni di bilancio, con poche eccezioni riportate di seguite ed in corrispondenza delle singole tipologie,

sono state formulate applicando il principio della competenza finanziaria potenziata che richiede, come regola

generale, di imputare I'entrata nell'esercizio in cui l'obbligazione giuridica diventera esigibile. Questo criterio &
stato adottato per ciascun anno del triennio autorizzatorio. In particolare, ed entrando quindi nello specifico, le
entrate che derivano da:

- Trasferimenti in conlo capitale. Sono state previste, di norma, negli esercizi in cui si ritiene diventera esigibile
V'obbligazione giuridica posta a carico del soggetto concedente (criterio generale). Nel caso di trasferimenti in
conto capitale da altri enti pubblici, & richiesta la concordanza tra I'esercizio di impegno del concedente e
Fesercizio di accertamento del ricevente, purché la relativa informazione sia messa a disposizione dell'ente
ricevente in tempo utile;

- Alignazioni immobifiari. |l diritto al pagarento del corrispettivo, di importo pari al valore di alienazione del bene
stabilito dal contrattc di compravendita, si perfeziona nel momento del rogito con la conseguenza che la
relativa entrata & stanziabile nell'esercizio in cui si prevede verra a concretizzarsi questa condizione.
L'eventuale presenza dei beni nel piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, unitamente alla possibile
indicazione della modalita di pagamento del corrispettivo (immediata o rateizzata), sono elementi importanti
che sono stati ripresi per consentire ['esatta attribuzione dell'entrata al rispettivo esercizio;
Alienazione di beni o servizi non immobiliari. L’obbligazione giuridica attiva nasce con it trasferimento della
proprieta del bene, con la conseguenza che I'entrata sara accertata, e quindi prevista in bilancio, nell'esercizio
in cui sorge i diritto per I'ente a riscuotere il corrispettivo, e questo, in base a quanto stabilito dal contratto di
vendita;
Cessione dinitti superficie. La previsione relativa al canone conseguente all'avvenuta cessione del diritto di
superficie, sorto in base al corrispondente rogito notarile, & stanziata negli esercizi in cui verra a maturare il
diritto alla riscossione det credito (obbligazione pecuniaria). Lo stesso criterio si applica sia agli atti di cessione
gia sottoscritti, e quindi accertati prima della stesura di guesto bilancio, che a quelli futuri previsti nel periodo
considerato dalla programmazione triennale;
Concessione di diritti patrimoniali. Anche l'entrata prevista per ta concessione di dintti su beni demaniali o
patrimoniali, conseguenti allavvenuta emanazione dei relativi atti amministrativi, & stanziata neqli esercizi in
cui verra a maturare il diritto alla riscossione del relativo credito (principio generale). Lo stesso criterio & stato
applicato sia nel caso di cessioni sottoscritte nel passato che neil'ipotesi di nuovi contrati di concessione, il
cui perfezionamento sia previsto nel triennio entrante;
Permessi di costruire (oneri di urbanizzazione). In questo caso, i criteri applicati cambiano al variare della
natura del cespite. L’'entrata che ha origine dal rilascio del permesso, essendo di regola immediatamente
esigibile, & stata prevista nellesercizio in cui sara materialmente rilasciata, ad eccezione delle eventuali
rateizzazioni accordate. La seconda quota, collegata invece all'avvenuta ullimazione dell'opera, & imputabile
nell’esercizio in cui sarad effettivamente riscossa (applicazione del principio di cassa, ammesso solo se
espressamente previsto dalla norma, come in questo caso) per cui 'eventuale stanziamento, se previsto, &
stato imputato applicando il medesimo criterio.

{| prospetto mastra la composizione sintetica delle entrate in conto capitale mentre il dettaglio & riportato nel

bilancio ufficiale {entrate per tipologia) o nefl’'eventuale modello che riclassifica gli stessi importi in base al piano

dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.
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Tit.4/E Stanziamenti Stanziamenti Stanziamenti
Entrate in conto capitale 2021 2022 2023

100 Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00
200 Contributi agli investimenti 4.651,000,00 4.975.000,00 8.400.000,00
300 Trasferimenti in conte capitale 7.783.898,01] 27.512.101,99 0,00
400 Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali 2.000,00 2.000,00 2.000,00
500 Altre entrate in conto capitale 3.275.000,00, 3.350.000,00 350.000,00

Totale | 15.711.898,01 35.839.101,99]  8.752.000,00]

Riduzione di attivita finanziarie

Il titolo include I'alienazione di attiviti finanziarie (Tip.100/E), la riscossione di crediti a breve (Tip.200/E), a
medio e lungo termine (Tip. 300/E) olire fa voce residuale (Tip.400/E). Questi stanziamenti, ove previsti, sono
imputati nell'esercizio in cui si prevede che Fobbligazione diventera esigibile. In questo caso, pertanto, e senza
la presenza di specifiche deroghe, si applica il principio generale della competenza potenziata.

Per quanto riguarda il contenuto delle operazioni da cui hanno poi origine le previsioni di entrata, movimenti che
sono di norma associali ad analoghe operazioni presenti nel versante delle spese, si rimanda a quanto riportato
nel corrispondente argomento delle uscite {acquisizione di attivita finanziarie).

Il prospetto mostra la composizione sintetica delle riduzioni di attivitd finanziarie mentre il dettaglio & riportato
nel bilancio ufficiale (entrate per tipologia} o nell'eventuale modello che riclassifica gli stessi importi in base al
piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

Tit.5/E Stanziamenti Stanziamenti Stanziamenti
Entrate da riduzicne di aftivita finanziarie 2021 2022 2023
100 Alienazione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
200 Riscossiene di crediti a breve termine 0,00 0,00 0,00
300 Riscossicne di crediti a medio-lungo termine 0,00 0,00 0,00
400 Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
Totale | 0,00] 0,00] 0,00]

Accensione di prestiti

Queste previsioni, con poche eccezioni riportate di seguito e in corrispondenza delle varie tipologie, sono state

formulate applicando il principio generale della competenza che richiede di imputare 'entrata nell'esercizio in

cui I'obbligazione diventera esigibile. Rientrano in questo ambito gli stanziamenti per Femissiong di obbligazioni

(Tip.100/E), 'accensione di prestiti a breve (Tip.200/E), I'accensione di mutui e altrd finanziamenti a medio e

lungo (Tip.300/E) ed altre forme residuali {Tip.400/E). In particolare, ed entrando quindi nello specifico:

- Assunzione di prestifi. L'accensione di mutui passivi e le operazioni ad essa assimitate, se prevista nel
bilancio triennale, & stata imputata negli esercizi in cui si ritiene che la somma oggetto del prestito diventera
effettivamente esigibile. Si tratta, pertanto, del momento in cui il soggetto finanziatore rendera matedalmente
disponibile il finanziamento in esecuzicne a quanto previsto dal relativo contratto;

- Coniratti derivali. La rilevazione dei movimenti, conseguenti ali’eventuale stipula di contratti di questa natura,
sara effettuata rispettando il principio dellintegritad del bilancio per cui i flussi finanziari attivi o passivi, prodotti
dall'andamento aleatorio insito nellessenza stessa di questo contratto atipico, saranno contabilizzati in modo
separato. | movimenti di segno positiva, ove presenti, sono pertanto previsti e riportati tra le entrate degli
esercizi in cui il corrispondente credito (saldo finanziario attivo) si presume diventera esigibile.

Il prospetto mostra la composizione sintetica delle accensioni di prestiti mentre il dettaglio & riporiato nel bilancio

ufficiale {entrate per tipologia) o nell'eventuale modello che riclassifica gli stessi importi in base al piano dei

conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

Tit.6/E Stanziamenti Stanziamenti Stanziamenti
Accensione di presfiti 2021 2022 2023
100 Emissione di titoli ohbligazionan 0,00 0,00 0,00
200 Accensione prestiti a breve termine 0,00 0,00 0,00
300 Accensione mutui e affri finanziamenti a medio e lungo termine 11.502.155,25 1.420.000,00 0,00
400 Aftre forme di indebitamento 0,00 0,00 0,00
Totale | 11.502.155,25]  1.420.000,00] 0,00|

Anticipazioni

Questo titolo comprende le sole anticipazioni da istituto tesorierefcassiere (Tip.100/E). La previsione, ove
presente nel corrispondente aggregato, indica la dimensione complessiva delle aperfure di credito che
potrebbero essere erogate dal tesoriere su specifica richiesta dell'ente, operazioni poi coniabilizzate in bilancio.
Si fratta di movimenti che non costituiscono, nella formulazione adottata per la contabilita finanziara delfla
pubblica amministrazione, un vere e proprio debito dellente, essendo destinati a fronteggiare temporanee
esigenze di liquidita che saranno estinte entro la fine delf'anno. L'eventuale previsione di enfrata, a cui si deve
contrapporre altrettanto stanziamento in uscita (chiusura di aniicipazioni), indica la stima dell'ammontare
massimo dell'anticipazione che l'ente puo legittimamente utilizzare in ciascuno degli esercizi. 11 criterio di
previsione adotiate, at pari di quello della successiva imputazione contabile, & quello a carattere generale che
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attribuisce lo stanziamento all'esercizio in cui 'obbligazione giuridica andra a perfezionarsi, diventando cosi
effettivamente esigibile.

Il prospetto mostra la composizione sintetica delle anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere mentre il dettaglio &
riportato nel bilancio ufficiale (entrate per tipologia) o nell’eventuale modello che riclassifica ghi stessi importi in
base al piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

TiL7IE Stanziamenti Stanziamenti Stanziamenti
Anlicipazioni da istituto tesoriere/cassiere 2021 2022 2023
100 Anticipazioni tesocriere/cassiere I 0,00] 0.001 0,00
Totale | 0,00] 0,00] 0,00/

Altre considerazioni sui fenomeni monitorati
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Criteri di valutazione delle uscite

Stanziamenti di uscita e sostenibilita delle previsioni

Come per le entrate, anche le previsioni sulle uscite sono la conseguenza di una vajutazione sui flussi finanziari,
talvolta integrata anche da considerazioni di tipo economico. Sonc state prese in considerazione solo le
operazioni che si svolgeranno nel periodo di riferimento ed evitando, nel contempo, sottovalutazioni e
sopravalutazioni delle singole poste di spesa (attendibilita).

Le stime sulle uscite sono state precedute da un'analisi di tipo storico e programmatico ed accompagnate, ove
ritenuto necessario, anche da altri paramefri obiettivi di riferimento, e questo, al fine di rendere affidabili i
documenti cosi predisposti (attendibilitd).

Le previsioni sono state formulate rispettando le norme che disciplinano la redazione dei modelli contabili
{correftezza) mentre i documenti riportano i dati con una classificazione che ne agevoli Iz consuitazione. | valori
numerici pill importanti, infine, sono stati corredati da un'informativa supplementare, presente nella Nota
integrativa, che ne facilita la comprensione e l'intelligibilitd (comprensibilita).

Anche in questo caso, si e partiti dal presupposto che gli utilizzatori di queste informazioni siano gia in possesso
della normale diligenza richiesta per esaminare i dati contabili di bilancio e posseggano, inoltre, una ragionevole
conoscenza dell'attivita svolta dall'amministrazione pubblica (rispetfo del principio n.5 - Veridicita attendibilita,
corretiezza e comprensibifitd).

Gli importi sono stati previsti con un adeguato grado di precisione pur preventivando, durante la gestione futura,
il ricorso a possibili adattamenti. || bilancio, infatti, essendo per sua natura “di previsione” non pud essere
costruito come un sistema articolato di documenti immodificabili. Un simile approccio, che negherebbe
Fevidente complessitd della gestione e produrrebbe una rigidita eccessiva nella gestione, & poca realistico ed &
quindi controproducente.

Dal punto di vista prettamente contabile, 'esigenza di adattare progressivamente e previsioni alla mutevole
realtd ha trovato riscontro nell'avvenuta adozione di uno strumento ordinario, come il fondo di riserva, che
garantisce la disponibilitd di un certo ammontare di risorse utilizzabili per frontegaiare le spese prodotte da
eventi imprevedibili o straordinari (rispeilo del principio n.7 - Flessibilita).

Le previsioni, con le spiegazioni di metodo e contenuto riportate nei punti che seguono, sono state valutate
anche in base agli andamenti storici ed ai riflessi che su di essi assumono gli impegni pluriennali, per cui
risultano coerenti con gli obiettivi programmati e sono compatibili con il mantenimento degli equilibri di bilancio
{rispetto del principio n.8 - Congruita).

Il prospetto mostra il riepilogo della spesa per fitcli, in sintonia con quanto riporato nella seconda parte del
bilancio ufficiale, mentre le note descrittive associate a ciascun argornento, sviluppate di seguito, espongono |
criteri adottati per attribuire la spesa ai rispettivi esercizi.

Uscite competenza Stanziamenti Stanziamenti Stanziamenti
(Riepilogo titoli) 2021 2022 2023

Disavanzo applicato in uscita 2.327.374,27]  3.085.520,35 4.882.241,13
Parziale 2,327.374,27 3.095.520,35 4.882.241,13
1 Correnti 35.506.407,88] 29.634.873,97| 28.318.481,00
2 in conto capitale 20.729.068,11] 37.258.101,99 8.752.000,00
3 Incremento atlivita finanzianie 0,00 0,00 0,00
4 Rimborso di prestiti 20.261.052,481 11.611.250.82] 11.396.660,86
5 Chiusura anlicipazioni da tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00
Parziale (impieghi) 78.823.902,74; 81.600.747,13] 53.349.382,99
7 Spese conto terzi e partite di giro 8.083.500,00 8.083.500,00 $.083.500,00

Totale |

86.907.402,74]

89.684.247,13]

61.432.882,99|

Spese correnti

Le uscite di questa natura comprendono i redditi da lavoro dipendente (Macro.101/U), le imposte e tasse

(Macro.102/U), Tacquisto di beni e servizi (Macro.103/U), i trasferimenti correnti (Macro.104/U), gli interessi

passivi (Macro.107/U), le spese per redditi da capitale (Macro.108/U), i rimborsi e le poste correttive delle

entrate {(Macro.109/U) a cui vanno aggiunte, come voce residuale, le altre spese correnti {Macro.110/U}. In
taluni casi, la norma contabile consente di adottare dei criter di registrazione, e quindi di previsione, diversi dal
principio generale che prescrive Fimputazione dell’'obbligazione giuridicamente perfezionata nell’'esercizio in cui

{'uscita diventera esigibile. In particclare, ed entrando quindi nello specifico:

- Trattamenti fissi e continuativi {personale). Questa previsione, legata a voci con una dinamica salariale
predefinita dalla legge o dalla contrattazione collettiva nazionale, & stata stanziata nell'esercizio in cui &
prevista la relativa liquidazione e guesto, anche nel caso di personale comandato eventualmente pagato
dall'ente che beneficia della prestazione. fn quest'ultima circostanza, il relativo rimborso & previsto nella
corrispondente voce di entrata;

- Rinnovi conlrattuali {personale). La stima del possibile maggior esbarso, compresi gli oneri riflessi a carico
dell'ente e quelli che derivano dagli eventuali effetti retroattivi, & imputabile all'esercizio di softoscrizione del
contratto collettivo, salvo che gquest'uitimo non preveda il diffeimento nel tempo degli effetti economic;

- Trattamenlo accessorio e premiante (personale). Questi importi, se dovuti, seno stanziati nell'esercizio in cui
diventeranno effettivamente esigibili dagli aventi dirito, anche se si riferiscono a prestazioni di lavoro
riconducibili ad esercizi precedenti;

- Fondo sviluppo risorse umane e produttivitd (personale). E stanziato nellesercizio a cui la costituzione del
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fondo si riferisce. In caso di mancata costituzione, e quindi in assenza di impegno della spesa nel medesimo
esercizio, le corrispondenti economie confluiranno nel risultato di amministrazione a destinazione vincolata,
ma solo nei limiti della parte del fondo obbligatoriamente prevista dalla contraltazione nazionale collettiva;
Acquisti con fomitura infrannuale (beni e servizi). Questo tipo di fornitura, se destinata a soddisfare un
fabbisogno di parte corrente, fa nascere un'obbligazione passiva il cui valore & stato attribuito alfesercizio in
cui si prevede sard adempiuta completamente |a prestazione;

Acquisti con fornitura ultrannuale (beni e servizi). Le uscite di questa natura, come nel caso di contratti d'affitto
o di somministrazione periodica di durata ultrannuale, sono attribuite, pro quota, agli esercizi in cui andra a
maturare la rata di affitto o sara evasa la parte di fornitura di competenza di quello specifico anno;

Aggi sui ruoli (beni e servizi). E prevista nello stesso esercizio in cui le corrispondenti entrate saranno
accertate,e per un importo pari a quello contemplato dafla convenzione stipulata con il concessionario;

Getltoni di presenza (beni e servizi). Sono attribuiti all'esercizio in cui la prestazione & resa, e questo, anche
nel caso in cui le spese siano eventualmente liquidate e pagate nell'anne immediatamente successivo;

Ulilizzo beni di terzi (beni e servizi). Le spese relativa al possibile utilizzo di beni di terzi, come ad esempio le
locazioni e gl affitti passivi, & prevista a carico degli esercizi in cui I'obbligazione giuridica passiva viene a
scadere, con il diritto del proprietario a percepire if corrispettivo pattuito;

Contribuli in conlo gestione (trasferimenii correnti). Sono stanziati nell'esercizio in cui si prevede sara adottato
I'atto amministrativo di concessione oppure, pili in generale, nell'anno in cui il diritto ad oftenere I'importo si
andrd a perfezionare. Infatli, se & previsto che latto di concessione debba indicare espressamente le
modalitd, i termpi e le scadenze dell'erogazione, la previsione di spesa ne prende atto e si adegua a tale
prospettiva, attribuendo cost I'importo agli esercizi in cui Pobbligazione verra effettivamente a scadere;
Contributi in conto interessi (frasferimenti correnti). Sonc di competenza degli esercizi in cui verranno a
scadere le singole obbligazioni poste a carico di questo ente (concedente), che si uniforma, cosi facendo, al
contenuto del piano di ammortamento del prestito assunto dall'ente beneficiario del contributo;

Contributi correnti a carattere pluriennale (frasferimenti correnti). Se previsti in bilancio, seguono i criteri di
attribuzione esposti per i contributi in conto interesse;

Oneri finanziari su mului e prestifi (interessi passivi). Sono stati previsti e imputati negli esercizi in cui andra a
scadere ciascuna obbligazione giuridica passiva. Dal punto di vista economico, si fratta della remunerazione
sul capitale a prestito che sara liquidato alfistituto concedente sulla base del piano di ammortamento;
Conferimento di incarichi a legali (beni e servizi). Questo genere di spese legali, la cui esigibilita non &
determinabile a priori, sono provvisoriamente imputare all'esercizio in cui il contratio di prestazione d'opera
intellettuale & firmato ed in deroga, quindi, al principio della competenza potenziata. Si tratta di un approccio
adottato per garantire l'iniziale copertura e poi effetiuare, in sede di riaccetamento dei residui passivi a
rendiconto, la re-imputazione della spesa ad un altro esercizio. Quest'ultima operazione, comportera il ricorso
alia tecnica del fondo pluriennale vincolato che consente di reimputare I'impegno ad un altro esercizio, purché
la relativa spesa sia stata interamente finanziata nel'esercizio in cui sorge 'originaria obbligazione;

Sentenze in itinere (beni e servizi). La presenza di cause legali in cui sussistono fondate preoccupazioni circa
I'esito non favorevole del contenzioso & un elemento che pud incidere sulla saliditd e sulla sostenibilita nel
ternpo degli equilibri di bilancio, e questo, anche in presenza di sentenze non definitive, Esiste, pertanto,
un'obbligazione passiva che & condizionata al verificarsi di un evento successivo {I'esito del giudizio o del
ricorso) ma che va subito fronteggiata. In presenza di situazioni come quella delineata & stata valutata
dall'ente |z possibilita di accantonare I'onere stimato in un apposito fondo rischi, la cui modalita di gestione
contabile & gia descritta in altro specifico argomento, a cui pertanto si rinvia.

If prospetio mostra la composizione sintetica delle uscite correnti mentre il dettaglio (spesa per macro aggregati)
& riportato nel bilancio o nell’'eventuale modello che riclassifica gli importi in base al piano dei conti finanziario, a
cui pertanto si rinvia,

t

Tit.1/U Stanziamenti Stanziamenti Stanziamentt

Correnti 2021 2022 2023
101 Redditi da lavoro dipendente 8.242.729,68 §.237.729,68 8.232.729,68
102 Imposte e tasse a carico dell'ente 656.326,15 £96.518,15 556.326,15
103 Acquisto di beni e servizi 16.489.766,37] 13.767.782,08] 12.893.740,20
104 Trasferimentt comenti 1.646.062,84 787.689,18 769.5689,18
105 Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00
106 Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00
107 interessi passivi 1.198.999,29 1.195.719,94 1.156.787,65
108 Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00
109 Rimborsi e poste comettive delle entrate 1.000.00 1.000,00 1.000,00
110 Altre spese correnti 5.271.523,55 4.948.434,94 4.708.208,14

Spese in conto capitale

Totale | 35.506.407,88]

29.634.873,97]

78.318.481,00]

Gli interventi per l'acquisto o [a realizzazione di beni e servizi durevoli sono stati previsti negli esercizi in cui
andranno a scadere le singole obbligazioni derivanti dal rispettivo contratto o convenzione. Per gli interventi che
non richiedono la stima dei tempi di realizzazione {crone programma), I'imputazione ai rispettivi esercizi & stata
effettuata secondo il principio generale, in corrispondenza della prevista esigibilita della spesa.

Rientrano in questo contesto fe spese in conto capitale a carico dellente (Macro.201/U), gli investimenti fissi
lordi (Macro.202/U), i contributi agli investimenti (Macro.203/)), i trasferimenti in conto capitale (Macro.204/U)
ed a cui si aggiunge la voce residuale delle altre spese in conto capitale (Macro.205/U).
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7.4

Con riguardo alle problematiche contabili di ampio respiro prese in considerazione durante la stesura del
bilancio, si evidenzia quanto segue:

- Finanziamento delf'opera. La copertura delle spese d'investimento deve sussistere fin dallinizio e per l'intero
importo della spesa, e questo, anche in presenza si una situazione che preveda 'assunzione degli impegni su
pill esercizi, seconde il criterio della competenza potenziata, U'eventuale presenza in bilancio di stanziamenti
in conto capitale, pertanto, non autorizza di per sé l'assegnazione dei lavori che avverra solo dopo Favvenuto
e completo accertamento della corrispondente entrata. Per maggiori dettagli su questo aspetto si rinvia allo
specifico argomento della Nota integrativa dedicato alie modalita di finanziamento degli investiment;
Adeguamento del crono programma. L'intervento pud essere realizzato nei fempi previsti oppure subire
variazioni in corso d'opera dovute al verificarsi di situazioni non previste o preventivabili. Premesso cio, se
durante la gestione dovesse emergere uno scostamento tra la data presunta e quella di effettivo di
avanzamento dei lavori, tale da comportare lo slittamento della previsione in un diverso esercizio, il necessario
riallineamento contabile formerd oggetto di specifico provvedimento. L'adeguamento delle previsioni con
I'andamento effettivo sara effettuato con una variazione di bilancio che ricollochera sia le previsioni di spesa
che gli impegni evenfualmente gia assunti, con l'interessamento del fondo pluriennale;

Trasferimenti in conlo capilale a favore di lerzi. La concessione di contributi di parte investimento, pur
essendo collocata tra le spese in conto capitale, non appartiene a questo comparto. Si fratta, infatti, della
prevista erogazione di fondi a beneficio di altd soggetfi che assume, nell'ottica economica, la natura di un
disinvestimento. Anche per questo motive, queste voci sono collocate negli equilibri di bilancio tra quelle
assimitate alle uscite di parte corrente. Gli eventuali stanziamenti di questa natura sono pertanto soggetti agli
stessi principi di competenza adottati per i trasferimenti correnti, gia analizzati nell' omonimo argomento.

Il prospetto mostra la composizione sintetica delle spese in conto capitale mentre il dettaglio (spesa per macro
aggregati} & riportato nel bilancio ufficiale o nelleventuale modeilo che riclassifica gli stessi importi in base al
piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

Tit.2/u Stanziamenti Stanziamenti Stanziamenti
In conto capitale 2021 2022 2023
201 Tributi in conto capitale a carico dell'ente 0,00 0,00 0,00
202 Investimenti fissi lordi e acquisto di temreni 15.416.266,77; 30.665.101,99 8.658.000,00
203 Confributi agli investimenti 0,00 0,00 - 0,00
204 Altri trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00 0,00
205 Altre spese in conto capitale L 5.312.801.34] 6£.594.000,00 94.000,00

Totale [ 20.729.068,11] 37.269.101,99'  8.752.000,00]

Incremento di attivita finanziarie

Sono comprese nell'aggregato le operazioni nconducibili ad acquisizioni di attivitd finanziarie (Macro.301/),
concessione crediti a breve termine (Macro,302/U), a medio & lungo termine (Macro.303/U), con |'aggiunta della
voce residuale relativa alte altre spese per incremento di attivita finanziarie (Macro.304/U).

Gli stanziamenti di questa natura sono previsti nel bilancio dell'esercizio in cui viene a scadere ['obbligazione
giuridica passiva, rispettando quindi la regola generale che considera, come elemento discriminante, il
sussistere dell'esigibilita del credito nell'esercizio in cui la spesa sara prima prevista e poi impultata.

Per guanto riguarda, in particolare, ie concessioni di crediti, queste sono costituite da operazioni di diverso
contenuto ma che hanno in comune lo scopo di formire dei mezzi finanziar a terzi, di natura non definitiva, dato
che il percipiente sara obbligato a restituire intero importo oftenuto. Questultima, & la caratteristica che
differenza la concessione di credito dal contribute in conto capitale che invece &, per sua strefta natura, a
carattere definitivo.

Nello specifico, ed entrando cosi nel merito degli stanziamenti per incremento di attivita finanziarie:

- Anticipazione di figuidita. Si verifica quando l'ente, in aliernativa alla concessione di un vero e proprio
finanziamento, decide di erogare a terzi un anticipo di cassa di natura transitoria. | naturali beneficiar di
questa operazicne possono essere gli enti ed organismi strumentali e le societa controllate o partecipate. Per
questo tipo di operazione, di norma, it rientro del capitale anticipato si verifica in tempi ragionevolmente rapidi,
per lo pit nello stesso esercizio del flusso monetario in uscita. In quest'ultimo caso, all'uscita corrispondera
analoga previsione di entrata (riscossione di crediti) collocata nel medesimo esercizio del bilancio;
Concessione di finanziamento. Questo tipo di operazione, a differenza dal precedente, & assimilabile ad un
formale finanziamento concesso a titolo onersso. L'elemento determinante che qualifica {'intervento dell’ente &
I'attivitd esercitata del soggetto che ne viene poi a beneficiare, ritenuta meritevole di intervento finanziario. E i
caso, ad esempio, del possibile finanziamento di un fondo di rotazione pluriennale, e di solito associato ad
uno specifico piano temporale di rientro del credito concesso.

Le operazioni appena descritte, ove previste nel triennio della programmazione, sono state stanziate
nelf'esercizio in cui si presume sard adottato I'atto amministrativo di concessione, purché liter procedurale
abbia termine nello stesso anno. In caso contrario, e cioé quando il diritto di credito del futuro percipiente si
colloca in un orizzonte temporale diverso da quello di adozione dell’atto, lo stanziamento di spesa & riportato
negh esercizi in cui ['obbligazione passiva, a carico di questa amministrazione, verra a maturare.

|| prospefto mostra la composizione sintetica delle spese per incremento di atlivitd finanziarie mentre il dettaglio
(spesa per macro aggregati) & riportato nel bilancio ufficiale o nell'eventuale modello che riclassifica gli stessi
importi in base al piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.
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Tit.3ng Stanziamenti Stanziamenti Stanziament
Incremento attivita finanziarie 2021 2022 2623
301 Spese per acquisizione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
302 Concessione crediti di breve termine 0,00 0,00 0,00
303 Concessione crediti di medio-funge termine 0,00 0.00 0,00
304 Alfre spese per incrementa di attivita finanziarie 0.00 0,00 0,00
Totale | 0,00} 0,00/ 0,00

Rimborso di prestiti

Gli stanziamenti destinati alla restituzione dei prestiti sono stati allocati nell'esercizio in cui verra a scadere
I'obbligazione giuridica passiva e che cormisponde, in termini monetari, alla rata di ammortamento annuale.
Appartengono a questa classificazione il rimborso dei tfitoli obbligazionari (Macro.401/U), dei prestiti a breve
termine (Macro.402/U), dei mutui e altri finanziamenti a medio e lungo termine (Macro.403/U) oltre al
raggruppamento residuate del rimbarso di altre forme di indebitamento (Macro.404/L1).

Nello specifico, ed entrando cosi net merito degli stanziamenti di bitancio, si sotfolinea che:

- Quota capitale. Si tratta della restituzione dell'importo originariamente concesso secondo la progressione
indicata dal piano di ammortamento, con la tempistica e gli importi ivi riportati. L'imputazione, senza alcuna
eccezione, & stata effettuata nel rispetto del principio generale ed & collocata tra i imborsi di prestiti;

- Quota interessi. E importo che & pagato ail'istituto concedente, insieme afla restituzione della parte capitale,
a titolo di controprestazione economica per Pavvenuta messa a disposizione della somma mutuata. La guota
interessi, pur essendo imputata in bilancio con gli stessi criteri della quota capitale, & collocata, diversamente
da quest'ultima, tra le spese correnti (Macro.107/U).

Il prospetto mostra la comnposizione sintetica delle spese per rimborso di prestiti mentre il dettaglio (spesa per

macro aggregali) & riportato nel bilancio ufficiale o nell'eventuale modello che riclassifica gli stessi importi in

base al piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

Tit.4/U Stanziamenti Stanziamenti Stanziamenti
Rimborso di prestiti 2021 2022 2023
401 Rimborso di titoli obbligazionari 0,60 0,00 0,00
402 Rimborso prestiti a breve termine 0,00 0,00 0,00
403 Rimborso mutui e aitri finanziamenti a medic lungo temine 11.065.168,77 2.692.629,26) 2.758.700,69
404 Rimborso di altre forme di indebitamento 0,00 0,00 0,00
405 Fondi per rimborso prestiti 9.195.883,71 8.918.621,56 8.637.960.17!

Totate | 20.261.052,48] 11.611.250,82 11.396.660,86]

Chiusura delle anticipazioni

Sono associate a questa casistica le operazioni di restituzione delle anticipazioni ricevute dal tesoriere/cassiere
(macro aggregato 501/U) che si contrappongono allanaloga voce, presente tra le entrate del medesimo
esercizig, destinata a comprendere ['acquisizione di anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere (tipologia 100/E).
L'eventuale somma prevista in bilancio indica la dimensione complessiva delle aperure di credito che
potrebbero essere richieste al tesoriere (entrate) per poi essere restituite, solo in un secondo tempo, dopo
l'avvenuta registrazione contabile delloperazione nel versante delle spese. Si tratta di movimenti che nella
formulazione adottata per la contabilita finanziaria non costituiscono un vero e proprio debito, essendo sorti per
far fronte a temporanee esigenze di liquidita che dovranno essere chiuse entro la fine dello stesso esercizio.
Anche in questo caso, in assenza di deroghe al principio di riferimento, si applica la regola generale che impone
di prevedere la spesa nell'esercizio in cui limpegno diventera effettivamente esigibile.

I prospetto mostra la composizione sintetica relativa alla chiusura delle anticipazioni mentre il dettaglio (spese
per macro aggregati} & riportate nel bilancio ufficiale, a cui pertanto si rinvia.

Tit.5/U Stanziamenti Stanziamenti Stanziamenti
Chiusura anticipaziont da tesoriere/cassiere 2021 2022 2023
Chiusura anticipazioni da tesoriere/cassiere [ 0,00{ 0,00] 0,00
Totale | 0,00] 0,00] 0,00]

Altre considerazioni sulle uscite
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8.2

Fenomeni che necessitano di particolari cautele

Valutazione prudente di fenomeni ad impatto differito

Il bilancic & stato predisposto iscrivendo tra le entrate le componenti positive che ragionevolmente si
renderanno disponibili nel periodo amministrativo considerato, Le componenti negative sono state invece
limitate alle sole voci che comporteranno l'assunzione di impegni di spesa realmente sostenibili, in quanto
finanziati dalle risorse previste. Per quanto riguarda limporto dei singoli stanziamenti, questi sono stati
dimensionati evitando la sottostima delle entrate come delle uscite (rispetto del principio n.9 - Prudenza).
L'approccio prudente alla politica di bilancic ha quindi creato e condizioni affinché i successivi atti di gestione
possano poggiare su basi finanziarie solide. Questa affermazione & sicuramente valida per gli eventi che
presentano caratteristiche di normalitd e semplicitd operativa; situazioni, quindi, prive di rischio significativa.

Ma nel medesimo intervallo di tempo si potranno anche manifestare fenomeni che non offrono lo stesso grado
di prevedibilita e facilita di intervento, aspetti su cui & opportuno concentrare le dovute attenzioni.

Nel predisporre questo bilancio, ad esempio, & stata posta particolare attenziong nel valutare l'impatto di alcuni
particolar fenomeni, come la consistenza e le possibili implicazioni prodotte dalla modalita di finanziamento
degli investimenti, il tipo e quantitd delle garanzie prestate a terzi, gli eventuali impieghi di risorse in strumenti
derivati, oltre alla presenza di situazioni in corso di definizione che possono portare alia formazione debiti fuori
bilancio. Si tratta di fatti e circostanze che devono essere oggetto di particolari cautele e, come tali, affrontate in
modo separato nei successivi punti della Nota integrativa.

Modalita di finanziamento degli investimenti

Le fonti a cui 'ente pud accedere per reperire beni o servizi di natura durevole sono le enirate correnti destinate
per legge a tale scopo, l'eccedenza corrente di bilancio (isparmio), I'alienazione di beni & diritti patrimoniali, i
proventi dei permessi di costruire {oneri di urbanizzazione), i trasferimenti in conto capitale, le accensioni di
prestiti e l'avanzo di amministrazione (eccedenza di esercizi pregressi). L'eventuale fondo pluriennale vincolato
applicato (FPV/E), pur essendo collocato tra le entrate, & solo la riproposizione in bilancio, per esigenze di
quadratura contabile dovute all'adozione del criteric di competenza finanziaria potenziata, di entrate in
prevalenza a specifica destinazione che sono gia state contabilizzate ed accertate in esercizi precedenti.

il FPV stanziato in entrata, in definitiva, pud essere paragonato al finanziamento delle spese di bilancio ottenuto
applicando in entrata con la parte vincolata defl'avanzeo di amministrazione. Si tratta di due modalita che hanno
origine diversa ma simile natura contabile. Si tratta, per fa quasi totalitd delle risorse attivabili nei diversi
esercizi, di entrate con il vincolo, pill o meno elevato, della "specifica destinazione". Questo significa che la
decisione di finanziare un investimento con fonti di questa natura pud essere modificata, anche in presenza di
future economie di spesa, solo con l'adozione di particolari precedimenti contabili, sempre adeguatamente
motivati,

Per quanto riguarda le spese in conto capitale, gli effetti indotti dall'espansione degli investimenti sono per taluni
verst sicuramente positivi, come il beneficio immediato prodotto sull'economia locale (maggiore disponibilita di
lavoro) e sulla qualitd dei servizi resi (disponibilita di infrastrutture migliori) ma ci possono essere anche
conseguenze negative, come l'impatto che pud derivare dat rimborso del prestite {quota capitale e interessi) in
presenza di un‘opera finanziata con # ricorso al credito oneroso di terzi. Le considerazioni tecniche su
quest'ultimo fenomeno, come la necessaria cautela che deve portare alla scelta della forma di finanziamento,
sono gid state formulate nei corrispondenti argomenti della Nota integrativa (livello di indebitamento ed
esposizione per interessi passivi).

Per gquanto riguarda invece gli aspetti prettamente confabili, relativi alle modalita di finanziamento e di
imputazione contabile delle entrate di parte investimente previste e stanziate in questo bilancio, si sottolinea
quanto segue:

- Grado di coperfura. Ciascuna spesa ¢ stata associata alla corrispondente fonte di entrata. Si da atto, inoltre,
che la successiva attivazione dell'opera, con I'assegnazione delle prestazioni di natura tecnica o intellettuale,
avra luogo solo dopo il completo reperimento del finanziamento previsto. L'intervento, infatti, deve essere
coperto da opportune risorse fin dall'inizio, e questo, a prescindere dallo sviluppo temporale dei lavori {crono
programma) e dai tempi di assunzione dei relativi impegni;

Criterio d'imputazione. Il finanziamento effettivo di ciascun investimento potra derivare sia da poste accertate
e interamente imputate nello stesso esercizio che da entrate accertate nellesercizio ma imputate in esercizi
successivi. Cid premesso, costituiranno idonea copertura finanziaria, nel primo caso, le risorse acceriate e
imputate nello stesso esercizio, compreso I'avanzo di amministrazione deliberato a rendiconto e poi applicato
a bilancio, mentre nel secondo, le entrate accertate nello stesso esercizio ma imputate negli anni successivi
purché lesigibilita dell'incasso dipenda dalla semplice manifestazione unilaterale delfente o da quella
conclamata degli enti pubblici concedent;;

Finanziamento con avanzo effeffivo. 1l risultato positivo accertato con Fapprovazione del rendiconto sara
destinabile al finanziamento di investimenti solo se non sussiste Pesigenza di coprire altre spese con un grado
di priorita pil elevato, come il finanziamento dei debiti fuori bilancio, il requilibrio della gestione corrente, il
fabbisogno per P'accantonamento di passivitda potenziali (fondo crediti di dubbia esigibilita) o l'estinzione
anticipata di prestiti;

Permessi a costruire. L'eventuale copertura della spesa con gli introiti di questa natura {oner urbanizzazione)
sara effettuato con i soli crediti accertati e imputati nel medesimo esercizio, come previsto dal corrispondente
principio contabile applicato.

La siluazione, come riportata nel prospetto successivo ed avendo sopraftufto riguardo al possibile ricorso
all'indebitamento, anche non assistito da eventuali contributi in conto interessi, non richiede alcun intervento
correltivo con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi e/o correttivi, frutto di nuove ed ulteriori
valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottali solo in seguito al normale svolgimento
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dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Comune di Comiso

Modalita di finanziamento Finanziamenti

del bilancio investimenti nel suo complesso 2021 | 2022 ! 2023
Entrate in conto capitale (Tit.4/E) (+) 15.711.898,01 35.839.101,99 8.752.000,00
Contributi investimenti per imborso prestiti da P.A. 0,00 0,00 0,00
Altre entrate in C/capitale per spese correnti 0.00 0,00 0,00
Enfrate in conto capitale che finanziano spese correnti o] 0,00 0,00 0,00
Risorse ordinarie |  15.711.898,01]  35.839.101,99] 8.752.000,00]
FPV per spese in C/capilale (FPV/E) (+} 2.217.170,10 0,00 0,00
Avanzo applicato a bilancio investimenti +) 0,00 0,00 0,00
Entrate correnti che finanziano investimenti (+ 0,00 0,00 0,00
Entrate da riduzione di attivita finanziarie (Tit.5/E) (+) 0,00 0,00 0,00
Riscossione crediti a breve 0,00 0,00 0,00
Riscossione crediti a medic-lkungo 0,00 0.00 0,00
Altre entrate da riduzicne attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
Entrate per rid. att. finanziarie assimilabili a movimenti di fondi 0,00 0.00 0.00]
Entrate per accensione di prestiti (Tit.6/E) {+) 11.502.155,25 1.420.000,00 0,00
Accensione prestiti per eslinzione anticipata mutui 8,702.155,25 0,00 0,00
Altre accensione prestiti per spese correnti 0,00 0,00 0,00
Accensioni di presliti che finanzianc spese correnti ) 8.702.155,25 0,00 0,00
Risorse straordinarie | 5.017.170,10] 1.420.000,00] 0,00]
Totale |  20.729.068,11]  37.250.101.99 8.752.000,00]

Principali investimenti previsti nel triennio

La concreta attivazione di un investimento, con la relativa assegnazicne del progetto o il successivo inizio
effettivo dei lavori, pud avvenire solo in seguite all'avvenuto perfezionamento del relativo finanziamento.
Premesso cio, il prospetto che segue elenca i principali investimenti che si prevede saranno attivati
nelfintervallo di tempo considerato ed omette gli interventi di minore, secondaria o trascurabile importanza. |l
riscontro sullimpatto economico dell'intervento in conto capitaie, infatli, va concentrato sui fenomeni che
potrebbero avere una qualche rilevanza significativa sugli equilibri complessivi di bilancio. Questi ultimi possono
essere cansiderati in modo statico (situazione attuale) oppure visti anche in un'oftica dinamica di pil ampio

periodo (prospettiva triennale o di medio termine).

i.a situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momente disponibili, non richiede
alcun intervento correttive con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di
nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale
svolgimento dell’attivitd di monitoraggio e controllo sulla gestione,

Elenco dei principali investimenti previsti 5077 | |nvezsl;lzr2enu } s
SISTEMAZIONE DELUINTERSEZIONE TRA CORSO HO CHI M1 150.000,00 0.00 0,00
MANUTENZIONE STRADRDINARIA DELLA PALESTRA
COPERTA 500.000,00 0,00 0,00
SISTEMAZIONE DELL'ULTERIORE AREA ACQUISITA DAL COM 600.000,00 0,00 0,00
RIQUALIFICAZIQNE AMBIENTALE, RIPRISTINO E VALORIZZ 500.000,00 0,00 0,00
INTERVENTI DI RIGUALIFICAZIONE DEL PARCO ROBERT BA 600.000,00 0,00 0,00
AREGUAMENTO, RISTRUTTURAZIONE,FORNITURA DI
ATTREZZ 500.000,00 0,00 0,00
LAVORI D] MESSA IN SICUREZZA E MIGLIORAMENTO STRUT 1.800.000,00 0,00 0,00
LAVORI DI MESSA IN SICUREZZA E MIGLIORAMENTO STRUT 800.000,00 0,00 0,00
LAVOR! DI MESSA IN SICUREZZA E MIGLIORAMENTO STRUT 0,00 5.000.000,00 0,00
LAVORI DI MESSA IN SICUREZZA E MIGLIORAMENTO STRUT 0.00 3.196.000,00 0,00
REALIZZAZIONE DI UN COLLETTORE DI ACQUE BIANCHE A 0,00 2.365.000,00 0,00
LAVORI Bl COMPLETAMENTO DEGLI SPAZI ESTERN] DELL 0,00 120.000,00 0,00
LAVORI Bl MITIGAZIONE DEL RISCHIG IDROGEOLOGICO DE 0,00 0,00 4.400.000,00
RIQUALIFICAZIONE URBANA DEL CENTRO STORICO - STRAL 0,00 600.000,00 0,00
REALIZZAZIONE DO UN PARCHEGGIO SCOPERTO IN COMISO, 180.000,00 0,00 0,00
LAVOR]| DI RIFACIMENTO ED AMMODERNAMENTO DELLA VIA 1.300.600,00 0,00 0,00
LAVORI DI COMPLETAMENTO DELLA VIA XXV APRILE A PED 310.000,00 0,00 0,00
LAVORI DI MANUTENZIONE STRAORDINARIE DELLE STRADE 500.0060,00 0,00 0,00
LAVORI DI REALIZZAZIONE DI UNA NUOVA CONDOTTA FOGN 110.000,00 0,00 0,00
LAVORI! DI MIGLIORAMENTO DEL SISTEMA DI DISIDRATAZL 250.000,00 0,00 0,00
g;ﬁgCIENTAMENTO ENERGETICO £ MIGLIORAMENTO DEL 0,00 600.000,00 0,00
AERQPORTO DI COMISO - OPERE CIVIL]I ED IMPIANTISTIC 0,00 2.500.000,00 0,00
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PROGETTO DI RISTRUTTURAZIONE DELLIMMOBILE DI PROP 970.000,00 0,00 0.00
LAVORI DI REALIZZAZIONE DEL NUOVO CIMITERO DI PEDA 800.000,00 0,00 0.60
ADEGUAMENTO STRUTTURALE DELL'EDIFICIO E DELLIMPIA 0,00]  4.750.000,00 0.00
REALIZZAZIONE DI UN NUOVO PALAZZETTO DELLO SPORT | 0,00 2.500.000,00 0,00
LAVORI PER LA SISTEMAZIONE DELL'AREA INTERNA AL ME 0,00 700.000,00 0.00
INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE DEL CIMITERO Dt COM 300.000,00 0.00 0.00
g}:&gg INFRASTRUTTURALE A SOSTEGNO DELL'AREA 0.00 3.000.000,00 0.00
REALIZZAZIONE DEL MUSEO ARTE CERAMICA CARUSO 120.000,00 0.00 0.00
1SquT§FF§VENT| DI RIGENERAZIONE URBANA DEL CENTRO 0.00 2.500.000.00 0.00
INTERVENT DI RIFUNZIONALIZZAZIONE DEL PALAROMA E 0.00 0,00 4.000.000,00
LAVORI DI MESSA IN SICUREZZA PALESTRA MONSERRATO 0,00 1.000.000,00 0.00
LAVORI DI MESSA IN SICUREZZA PALESTRA MAZZINI 0,00 1.060.000,00 0.00
LAVORI DI MESSA IN SICUREZZA E SCUOLA SENIA 0,00 1.100.000,00 0,00
LAVORI DI MESSA IN SICUREZZA SCUOLA DE AMICIS 0.00 1.200.000,00 0.00
LAVORI DI MESSA IN SICUREZZA SCUOLA MAZZINI 0,00 1.200.000,00 0,00
LAVORI DI MESSA IN SIGUREZZA PALESTRA PIRANDELLO 0,00 1.500.000,00 0.00
LAVORI DI MESSA IN SICUREZZA SCUOLA CAMPO
SPORTIVO 0,00 1.200.000,00 0.00
ES?E%%AZIONE DELLA COPERTURA DELLO SPAZIO 0.00 800.000,00 0.00
IMPIANTO FOTOVOLTAICO PER DEPURATORE COMUNALE | 0,00 110.000,00 0.00
IMPIANTO FOTOVOLTAICO PER ALCUNI EDIFICI SCOLASTIC 260.000,00 0.00 0.00
Totale | 10.550.000,00]  36.941.000,00] 8.400.000,00]

Garanzie prestate

L'amministrazione pud legittimamente concedere delle garanzie, principali o sussidiarie, a favore di altri
soggelti, soltoscrivendo i rispettivi documenti che vincolano l'ente nel tempo. Dal punto di vista prettamente
patrimoniale, il valore complessivo delle garanzie prestate & riportato tra i conti d'ordine della contabilita
economica mentre la concessione della singola garanzia non richiede, di regalo, alcuna registrazione finanziaria
né é soggetta a particolari restrizioni,

Pur in assenza di specifici vincoli, 'approccio prudente alle problematiche della gestione, che deve sempre
precedere ie scelte della pubblica amministrazione, pud portare I'ente a preferire il possibile accantonamento di
un fonda rischi tra le uscite di uno o pit esercizi del riennio entrante.

LU'eventuale stanziamento, a carattere facoitativo, pud essere assimilato ad un'economia di bilancio volontaria,
non soggetta quindi ad impegno, e collegata ai rischio implicito connesso con la sottoscrizione delle garanzie
verso terzi, Questo risparmio forzoso produrrd a rendiconto una componente positiva nel calcolo del risultato di
amministrazione, importo poi riservato, nella forma di avanzo vincolato, alla copertura dell'onere che potrebbe
sorgere per l'eventuale escussione del debito garantito. La decisione di costituire o incrementare il fondo pud
essere presa all'inizio, in sede di programmazione di medio periodo, oppure nel corso dell'anno, con I'adozicne
di una o pit variazioni di bilancio.

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, nen richiede
alcun intervento correttivo con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di
nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale
svolgimento dell'attivitd di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Elenco delle garanzie prestate dall'Ente Esercizio

{Consistenza) 2021

Non ci sone garanzie da segnalare [::::I
Totale

Impieghi finanziari in strumenti derivati

Per "strumenti derivati” si intendone i prodatti offerti dal mercato creditizio i cui valore dipende dal’andamento di
un'attivita sottostante che pud essere di natura finanziaria, come ad esempio i titoli azionari, i tassi di interesse o
Fandamento dei cambi, oppure di natura reale, come nel caso di oro, pelrolio, e cosi via. Le difficili
problematiche di gestione connesse con I'avvenuta sottoscrizione di strumenti derivati sono emerse in seguito al
progressivo diffondersi di questi strumenti atipici anche nel particolare mondo degli enti locali. Regioni, province
e comuni, infatti, hanno fatto ampio ricorso alla finanza derivata sia nelfa gestione del proprio debito che in fase
di ristrutturazione del'indebitamento.

Queste operazioni hanne avuto un impatio positivo ed immediato sul bilancio, dato che il loro acquisto era
proprio finalizzato allo scopo di liberare risorse finanziarie altrimenti congelate dall'indebitamento pregresso. in
una prospettiva di pill ampio respiro, pero, gli impieghi in strumenti derivati hanno avuto l'effetto di trasferire in
un futuro pilt 0 meno lontano il rischio che deriva dalla definitiva quantificazione del prestito effettive da
rimborsare. In particolari circostanze, si sono pertanto verificati effetti distorsivi sul bilancic non previsti al
momento dell'originaria stipula. Le perdite emergenti ed il rischio di futurl esborsi di ammontare superiore a
quello preventivabile, pur essendo insite nella natura stessa di questi prodotti finanziari atipici, non & stato,
quindi, sempre valutato in futte le sue implicazioni,
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Questo & il motivo per cui le operazioni di questa natura hanno incontrato un crescente livello elevata
attenzione. L'eventuale presenza di operazioni di questa natura va pertanto menitorata con la dovuta cautela,
visti i possibili risvolli sui delicati equilibri di bilancio, difficilmente prevedibili con largo anticipo.

La situazione, come riportata nel prospette e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede
alcun intervento correttivo con carattere d’urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di
nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale
svolgimento dell’attivitd di monitoraggio e controllo sulia gestione.

Impieghi finanziari stanziati Esercizio
in strumenti derivatl 2021 [ 2022 ! 2023
Non ci sono impieghi da segnalare L | | ]
Totale | 0,00] 0,00] 0,00

Debiti fuori bilancio in corso formazione

| debiti fuori bilancio sono situazioni debitorie riconducibili ad attivita di gestione intraprese in precedenti esercizi
e non ancora formalizzate con !'assunzione del relative impegno. Le casistiche song varie, come ['esito di
sentenze esecutive, la necessita di coprire disavanzi di consorzi, aziende speciali, istituzioni, l'esigenza di
finanziare convenzioni, atti costitutivi e ricapitalizzazioni di societa, fino alla necessita di ultimare procedure
espropriative ed occupazioni d'urgenza. Un debito fuori bilancio pud nascere anche dall'avvenuta acquisizione
di beni e servizi in violazione degli obblighi di preventivo impegno della spesa, con 2 conseguenza che
I'amministrazione deve poi dimostrare la pertinenza di questo ulteriore fabbisogno di risorse con le attribuzioni
riconducibili alle funzioni proprie dell'ente. Si deve pertanto conciliare, seppure a posterion, l'acquislo del bene o
del servizio con le regole ufficiali della contabilita e della contrattualistica pubblica.

Dal punto di vista operativo, 'ente iscrive in contabilitd queste passivita pregresse con un procedimento che
prevede il ioro riconoscimento con apposita delibera soggetta all'approvazione del consighio, atto che va cosi ad
impegnare & finanziare la relativa spesa. Il riconoscimento del debito, la contabilizzazione della posta nella parte
passiva del bilancio ed il reperimento del finanziamento, pertanto, sono tre distinti passaggi di un unico
procedimento formale che porta alla regolarizzazione delia pratica.

La presenza di evenluali debiti fuori bilancio in corso di formazione, al pari di altre passivita 1a cui esistenza & in
qualche modo nota ancorché non del tutto definita, pud richiedere l'accantonamento di somme tali da
consentire, nella prima occasione utile, il riconoscimento formale def debito pregresso con i suo contestuale
finanziamento e la registrazione in bilancio.

La situazione, come riportata nel prospetio e sulla base delle informazioni aI momento disponibili, non richiede
alcun intervento corretlivo con carattere d'urgenza. { possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di
nuove ed ultericri valutazioni d'insieme, sarannc ponderati ed eventualmente adottati solo in sequito al normale
svolgimento dell'attivitd di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Debiti fuori bilancio in_co:so c_li.f.ormaziune Importo
{Non ancora riconoscibili}
Sentenze 0,00
Disavanz 0,00
Ricapitalizzazioni 0,00
Espropri 0,00
Alitro 0,06

Totale 0,00

Denominazione Sentenze

Contenuto e valutazioni Nessun elemento da segnalare
Denpominazione Disavanzi

Contenuto e valutazioni Nessun elemento da segnalare
Denominazione Ricapitalizzazicni

Contenuto e valutazioni Messun elemento da segnalare
Denominazione Espropri

Contenuto e valutazipni Nessun elemento da segnalare
Denominazione Altro

Contenuto e valutazioni Nessun elemento da segnalare

Altre considerazioni su fenomeni particolari
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Conclusioni

Considerazioni finali e conclusioni

I documenti contabili sono stati predisposti attenendosi alle regole stabilite dalla normativa in vigore e sono
coerenti con le "Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bitancio”
(D.Lgs.n.118/11), applicakbili a questo esercizio. In particolare, il bilancio complessivo & in equilibrio e la
scomposizione dello stesso nelle singole componenti rispecchia le prescrizioni di legge.

Gli stanziamenti di entrata, nel loro totale complessivo, corrispondono a quelli di spesa per lintero triennio
oggetto di programmazione, mentre & stato valutato con la dovuta attenzione anche il fabbisogno complessivo
di cassa, con i relativi flussi previsti in entrata {incassi) e in uscita {pagamenti).

I criteri di attribuzione delle entrate e delle uscite rispecchiano il principio della “competenza finanziaria
poienziata® mentre risulta correftamente calcolato, ed eventualmente stanziato a bilancio, sia il risultato di
amministrazione che il fondo pluriennale vincolato. | crediti verso terzi sono stati attentamente valutati come il
possibile accantonamento del rispettive fondo svalutazione. | fenomeni con andamento pluriennale che
potevano avere effetti distorsivi sull'attuale strategia di bilancio sono stati descritti ed analizzati, in ogni loro
aspetto, fornende inoltre le opportune considerazioni.

Dove Ia norma dava adito a interpretazioni controverse e non ancora consolidate, & stato scelta una soluzione
che andasse a privilegiare la sostanza invece che il puro e semplice rispetto della forma, come previsto dal
rispettivo principio. Le informazioni di natura contabile richieste daila legge, e non gia riportate nel documento di
programmazione principale, sono siate riprese e sviluppate nella presente Nota integrativa, fornendo quindi una
chiave di lettura tecnica al quadro finanziario ed economico complessivo.

| fenomeni analizzati in questa relazione, infine, sono stati descritti con un approccio che li rendesse pit
comprensibili agl interfocutor, pubblici ¢ privati, in possesso di una conoscenza, anche solo generica, sulla
complessa realta economica e finanziaria dell’'ente locale.
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ALLEGATO 1

NOTA ILLUSTRATIVA SUL DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE - AGGIORNAMENTO EX DM DEL 1
SETTEMBRE 2021.

Si richiamano: # dodicesimo correttivo al D.Lgs 118/2011 giusta decreto MEF di concerto con il Ministero
deli'interno del 7 settembre 2020;

e l'art. 187 del D. Igs. n. 267/2000, come aggiornato dall' art. 80, comma 1, del D. igs. n. 118/2011 e s.m.i.,
relativo alla composizione del risultato di amministrazione nelle componenti definite dai nuovi principi contabili
di cui all" armonizzazione contabile avviata con it D. Igs . n. 118/2011; Visto I'art. 188 del D.igs. n. 267/2000
che prevede che l'eventuale disavanzo accertato ai sensi del suddetto art. 186 del TUEL é immediatamente
applicato all'esercizio in corso di gestione contestualmente alla delibera di approvazione del rendiconto di
gestione.

A seguito del D.lgs 162/2019, si richiamano anche i contenuti defla Defiberazione n, 44/2020/PAR — Sezione
Regionale di controlic Molise in merifo alla corretta applicazione dell'art. 39 ter del D.Lgs 162/2019; Visti
confenuli dei paragrafo 4.1 “PRIMA IPOTESI: EMERSIONE DEL DISAVANZO SOLO A DECORRERE DAL
RENDICONTO 2019".

Il Disavanzo venutosi a determinare con Papprovazione del rendiconto é cosi suddiviso ; - Fondi F.A.L .
emersione del fondo anticipazione di liguidita nel rendiconto 2019 a seguito defla dichiarata incostituzionalita
dell" art.6 comma 2bis del D.L. 78/2015. La Corte costituzionale con sentenza n. 4 depositata in data
28/01/2020 ha dichiarato fa Megitiimita costituzionale della norma innanzi citata. Al fine di dare attuazione alfa
sentenza della Corte Costituzionale si é reso obbligatorio accantonare nef risuitato di amministrazione 2019 il
F.A.L. per limporto pari alle anticipazioni complessive di cui al d.l. 35/2013 e successivi, non ancora
rimborsate. If peggioramento del risultato di amministrazione é ripianato annualmente per un importo pari alf
ammontare dell’ anlicipazione rimborsata nell’ esercizio. - Pertanto contabilmente nel bilancio di previsione
2020-2022, nell'entrata defl'esercizio 2020 é iscritto, come ulilizzo del risuftato di amministrazione, un importo
pari al fondo anticipazione di iquidita’ accantonato nel risultato di amministrazione 2019. If medesimo importo
sara iscritto come fondo anticipazione di liquidita’ nella spesa del bifancio di previsione 2020 al titolo 4 della
missione 20 - programma 03, riguardante if rimborso dei prestiti, al netto del rimborso delf'anticipazione
effettuato nell'esercizio; - FCDE (applicazione del metodo ordinario). A partire dal rendiconto 2019 é cessata
la passibilita di avvalersi del metodo semplificato nel calcolo def Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita in sede di
determinazione del risultato di amministrazione. Questo Ente fino al rendiconto 2018 si é avvalso delia facolta
di determinare if fondo crediti di dubbia esigibifita avvalendosi del metodo sempiificato. Pertanto a partire dal
rendiconto 2019 Faccantonamento, al fondo dovra essere efaborato con il metodo ordinaric che prevede
faccanfonamento nella misura del 100% secondo quanio stabilito dal principio contabile 4/2 del D.igs
118/2011 e smi. Tale cambiamento di metodo di calcolo ha fatto scaturire il maggior accantonamento nel
risultato i amministrazione.. I maggiore disavanzo emerso in sede di approvazione del rendiconto
2019, derivante dall' applicazione della nuova metodologia di calcolo, ai sensi di quanto stabilito dal D.L.
162/2018 art. 39 qualer, puo' essere ripianato in non pit di quindici annualita a decorrere dall' esercizio
finanziaric 2021 in quote costanti.;

Il prospetto di ripiano dei disavanzi approvato con deliberazione n. .... e aggiornato/verificato con
deliberazione n. ....... (approvazione del Rendiconto della Gestione per I'anno 2020 con i poteri delfa
Giunta Comunale) é il seguente:

COPERTURA DEL

DISAVANZO PER ESERCIZ|

Quota annuale del Quota  Annuale  del TOTALE
disavanzo da FCDE disavanzo da FAL

ESERCIZIO 2020 €. 506.821,85 €. 506.821,85




ESERCIZIO 2021 10.796,70 € 516.290,75 €. 527.087,45
ESERCIZIO 2022 10.796,70 € 525.993,90 €. 536.790,60
ESERCIZIO 2023 10.796,70 € 535.938,10 €. 546.734,30
ESERCIZIO) 2024 10.796,70 €. 546.130,30 €. 556.927,00
ESERCIZIO 2025 10.796,70 €. 551.577,00 € 572.373,70
ESERCIZIO 2026 10.796,70 €. 557.288,30 € 578.085,00
ESERCIZIO 2027 10.796,70 € 578.268,10 €. 589.064,20
ESERCIZIO 2028 10.796,70 €. 5B9.526,61 € 600.323,31
ESERCIZIO 2029 10.796,70 € 601.071,43 € 511.868,13
ESERCIZIO 2030 10.796,70 €. 612.910,94 €. 623.707,64
ESERCIZIO 2031 10.796,70 € 625.053,82 €. 635.850,52
ESERCIZIC 2032 10.796,70 £ 561.644,52 € 572.441,23
ESERCIZID) 2033 10.796,70 £ 10.796,70
ESERCIZIO 2034 10.796,70 € 10.796,70
ESERCIZID 2035 10.796,69 €  10.796,69

161.950,49 7.328.515,63 7.480.466,12

| punti salienti di aggiornamento del Decreto del Ministero del’'Economia e della Finanze di concerto con il
Ministero dell'interno del 7 settembre 2020 — dodicesimo correttivo al D.Lgs 118/2011:

9.11.7: ...

-....Gli enti che in sede di approvazione del bilancio presentano un disavanzo di amministrazione presunto
descrivono neffa Nota illusiraliva le cause che hanno deferminato tale risultato e gli interventi che si infende
assumere al riguardo.

Nella Nota ilfustrativa possono essere individuati | maggiori accertamenti e/o i minori impegni che si prevede
di registrare nel corso di ciascun esercizio in attuazione degli eventuali piani di rientro adottati. Tale indicazione
consente annualmente di verificare il ripiano defl disavanzo effeltuato e di individuare l'eventuale uiteriore
disavanzo che polrebbe formarsi nel corso di ciascun esercizio.

Gli enti che erano gia in disavanzo al 31 dicembre dell'esercizio precedenie iffustrano altresi le atfivita svolte
per il ripiano di tale disavanzo, segnalando se limporto del disavanzo presunto al 31 dicembre é migliorato
rispetto a quello risultante nell'esercizio precedente di un importo almeno pari a quello iscritto in via definitiva
nel precedente bilancio di previsione alla voce “Disavanzo di amministrazione.

Nel caso in cui fale miglioramento non sia stato realizzato, la Nota integrativa indica limporto del disavanzo
appficato al precedente bilancio di previsione chie non ¢ stato ripianato, distinguendolo dalf'eventuale ulteriore
disavanzo presunto formatosi nel corso dell'esercizio, secondo le modalita previste dal paragrafo 9.2.27 del
principio applicato della contabilita finanziaria (allegato 4/2) ...................

....Pertantg, la nota infegrativa descrive la composizione del risuftato di amministrazione presunto individuato

nellalleqafo a) al bifancio di previsione {letfera E). se neqativo e, per ciascuna componente del disavanzo.
indica le modalita di ripiano definite in attuazione delle rispettive discipline e I'importo da ripianare per ciascuno
deqli esercizi considerati nel bilancio di previsione....

13.10.3 Gfi enli in disavanzo al 31 dicembre dell'esercizio descrivono nella Relazione sulla gestione le cause
che hanno determinalo tale risultato, gli interventi assunti in occasione dell’accertamento def disavanzo di
amminisirazione presunto o di successive rideferminazioni del disavanzo di amministrazione presunfo, e le
iniziative che si infende assumere a seguito defl'accerfamento delfimporto definitivo del disavanzo. Gli enti
che erano gia in disavanzo al 31 dicembre delf'esercizioc precedente illustranc altresi le atlivita svolte nel corso
dellesercizio per il ripiano di tale disavanzo, segnalando se limporto del disavanzo al 31 dicembre & migliorato




rispetto a quello risuifante nell'esercizio precedente di un importo almeno pari a quello iscritto in via definitiva
nel bilancio di previsione alla voce “Disavanzo di amminisfrazione.

Nel caso in cui tafe miglioramento non sia stato realizzalo, la Relazione sulla gestione indica limporto del
disavanzo applicato al bilancio di previsione (alla voce “Disavanzo di amminisirazione) che non é stafo
ripianato, distinguendolo dall'eventuale importo delfulteriore disavanzo formatosi nel corso dell’esercizio,
secondo le modalita previste dal paragrafo 9.2.26 del principio applicato defla contabilita finanziaria (allegato
472

................. Pertanto, la relazione sulla gestione descrive la composizione del risultato di amministrazione alla
fine defl'esercizio individuato nell'allegato a) al rendiconio (feftera E), se negativo e, per ciascuna componente
del disavanzo proveniente dal precedente esercizio, indica le quote ripianate nel corso del'esercizio cui if
rendiconto siriferisce in attuazione delle rispettive discipline e l'importo da ripianare per ciascuno degli esercizi
considerati nel bilancio df previsione in corso di gestione.

9.2.22 Per il recupero defla quota del disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratfo e iscritfa in
bilancio una apposta voce, distinfa rispetio a quefla riguardante il disavanzo derivante dalla gestione,
denominata "Disavanzo derivante dal debito autorizzato e non contratfo”. A fronte di tale voce, in entrata &
iscritto uno stanziamento di importo corrispondente riguardante le accensioni di prestiti, che sara oggefto di
accertamento in presenza di effeftive esigenze di cassa.

9.2.23 E applicato al bilancio di previsione anche il disavanzo di amministrazione presunto accertato in
occasione delf'approvazione del medesimo bilancio di previsione. A seguito dellapprovazione del rendiconto
e dell'accertamenio dellimporto definitivo del disavanzo di amministrazione delf'esercizio precedente, si
provvede alle iniziative necessarie al ripianc del disavanzo definifivamente accertato. Nel rispetto def principio
delfla prudenza, nefle more dell'approvazione del rendiconto della gestione, & applicato al bilancio di previsione
in gestione anche fevenfuale maggiore disavanzo di amminisirazione presunto accertato nel corso
deflesercizio, ad esempic in occasione dail'approvazione del rendicontc da parte della giunta regionale.
9.2.24 /I disavanzo di amminisirazione pud essere ripianato negli esercizi considerati nel bilancio di previsione
in ogni caso non offre la durata della consiliaturaflegisiatura regionale, contestualmente all'adozione di una
delibera consiliare avente ad oggetto il pianc di rientro dal disavanzo. Ad esempia, se la consiliaturaflegisiatura
regionale termina nel corso del secondo esercizio considerato nel bilancio di previsione, il disavanzo di
amministrazione deve essere ripianato entro tale secondo esercizio.

9.2.25 Nei casi in cui la legge prevede I'adozione di un piano di rientro per il ripiano pluriennale del disavanzo
di amministrazione, la deliberazione che approva il piano di rientro contiene:

a) limporto del disavanzo complessivo e limporto def disavanzo oggefto del piana di rientro. Se approvato
con riferimento ad un disavanzo di amministrazione presunto, il piano di rientro é aggiornato in occasione
deflapprovazione del rendiconio;

b) l'anafisi defle cause che hanno determinalo il disavanzo di amministrazione,

¢} la descrizione delle iniziative che si prevede di assumere per recuperare il disavanzo. Ai fini def rienfro
possono essere utilizzate tutte le economie di spesa e tufte le entrate, ad eccezione di quelle provenienti
dailassunzione di prestili e di quelle con specifico vincolo di destinazione, nonché i proventi derivanti da
alienazione di beni patrimoniali disponibifi e da alftre entrate in c/capitale;

d) la durata del piano di rientro e l'importo defla quota annuale del ripiano, individuati nel rispetfo di quanto
previsto daife norme di legge che autorizzano if ripiano pluriennale. Le quote annuali def ripiano sono applicate
al bilancio di previsione iscrivendole, prima delle spese, in ciascuno degli esercizi def bilancio;

e) lindividuazione puntuale, distintamente per ciascun esercizio, delle entrate e delle economie di spesa
destinate al ripiano del disavanzo;

f) fimpegno formale di evifare fa formazione di ogni ulteriore potenziale disavanzo.

il piano di rientro dal disavanzo é softoposto al parere del collegio dei revisori.

Con periodicita almeno semestrale if presidente/sindaco trasmette al Consiglio una relazione riguardante fo
stato di attuazione del piano di rientro, con il parere del collegio dei revisori,

La relazione del primo semestre puo essere allegata alla variazione di assestamento se approvata entro if
fermine previsto dalfart. 50, comma 1, del presenie decreto per le regioni, le province autonome, e i loro
organismi ed enli strumentali, e dall'art. 175, comma 8, del decreto legisfativo n. 267 del 2000 per gli enti focali
e i loro organismi ed enti strumentali.

La relazione di fine esercizio pud essere inserita nella Relazione sulla gestione al rendiconto.

i piano di rientro che individua puntualmente i maggiori accertamenti e/o | minori impegni che si prevede di
registrare a seguito dell'attuazione del piano di rientro nel corso di ciascun esercizio, consente oi verificare
Fimporto del disavanzo ripianato annuaimente e di distinguerlo dall'eventuale ulteriore disavanzo che potrebbe
farmarsi nel corso di ciascun esercizio. Le informazioni nacessarie per tale verifica possono essere riportate
anche nella Nota integrativa al bilancio di previsione



i piano di rientro non realizzato, in tutfo o in parte, nel corso df un esercizio, che ha determinato if mancato
ripfano, totale o parziale, del disavanzo previsto per tale esercizio, deve essere aggiornato nel rispetto dei limifi
di durata del piano originale. Il piano é aggiornalo con le stesse modalita previste per la sua approvazione. |I
piano di rientro non aggiornato non é in condizione di svoigere fa propria funzione e non pud continuare ad
auforizzare il ripianc pluriennale del disavanzo,

9.2.26 Se in occasione dell'approvazione del rendiconto il disavanzo di amministrazione non é migfiorato
rispetto al disavanzo di amministrazione dell'esercizio precedente di un importo almeno pari a quello
definitivamente iscrifto alla voce "Disavanzo di amministrazione” del precedente bilancio di previsione per it
medesimo esercizio, le quote del disavanzo applicate al bifancio e non recuperate sono interamente applicate
al primo esercizio del bitancio di previsione in corso di gestione, in aggiunta alle quote del recupero previste
dai piani di rientro in corso di gestione con riferimento a tale esercizio, mentre 'eventuale ulteriore disavanzo
& ripianato dagli enti locali secondo le modalila previste dall'ulfimo periodo dell'articolo 188. comma 1. del
TUEL, non oltre la scadenza del piano di rienfro in corso, e dalle Regioni negli esercizi considerati nel bilancio
di previsione, in ogni caso non offre la durata deila consifiatura/legislatura regionale.

A tal fine:

a) & considerato ripianato il disavanzo applicato in via definitiva al bilancio di previsione per if quale, nel corso
defl'esercizio, sono state pienamente realizzale le operazioni individuate nel relativo piano di rieniro, per un
importo pari ai maggiori accerfamentii di entrata e ai minori impegni registrati nelle scritture confabili se
punfualmente previsti nel piano di rieniro (o nelfa Nota integrativa al bifancio di previsione). Ai fini della
compilazione delle tabelle di cui al paragrafo 13.10.3 del principio applicato della programmazione (allegato
4/1), le quote def disavanzo ripianato sono atiribuite alla componente del disavanzo cui if piano di rientro si
riferisce;

b} il disavanzo non ripianato é pari alla differenza fra Pimporto iscritto in via definitiva alla voce “Disavanzo di
amministrazione” nel bilancio di previsione per l'esercizio cui il rendiconto si riferisce e if disavanzo ripianato
di cui alla letfera a), salvo quanto previsto dal paragrafo 9.2.28;

¢} f'ulteriore disavanzo é costituito dal nuovo disavanzo formatosi nel corso dell'esercizio, indicato come
“Disavanzo delf'esercizio N™ nei prospetti di cui al paragrafo 13.10.3 del principio applicato della
programmazione.

Nei casi in cui non é possibile verificare la realizzazione degli accertamenti di entrata e delle economie di
spesa previsii nel piano di rientro, il disavanzo ripianato é pari affa riduzione del disavanzo rappresentato dalia
leltera E delf'allegato al rendiconto concernente it risulfato of amministrazione rispetic a quello della lettera E
del rendiconto dell'esercizio precedente. Ai fini della compilazione delle tabelle di cui al paragrafo 13.10.2 del
principio applicato delfla programmazione (alfegato 4/1), le quote del disavanzo ripianato sono aftribuite alle
componenti del disavanzo di amminisirazione in ordine di anzianita di formazione del disavanzo stesso. Al
riguardo si rinvia allesempio n. 13;

Ai fini del presente paragrafo e del successivo, le Regioni e le Province autonome verificano fa riduzione def
risultato di amministrazione rispetto al risulfato di amministrazione delf'esercizio precedente al neifo defle
rispettive quote del disavanzo da debito autorizzato e non confratio.

9.2.27 Anche con riferimento al disavanzo di amministrazione presunto, se non é miglioralo rispetto al risuftato
di amministrazione dell'esercizio precedente di un importo almeno pari a quelio iscritto alla voce “Disavanzo
di armministrazione” del precedente bilancio di previsione per il medesimo esercizio, le quote del disavanzo
applicate al bilancio e presumibilmente non recuperate sono interamente applicate al primo esercizio del
bilancio di previsione nel quale é sfato determinato i risuffato di amministrazione presunto, in aggiunta alle
quote del recupero previste dai piani di rientro in corso di gestione con riferimento a tale esercizio, mentre
Feventuale ufferiore disavanzo presunto e ripianato dagli enti locali secondo le modalita previste dall'ultimo
periodo dell'articolo 188, comma 1, def TUEL, non oltre la scadenza del piano di rieniro in corso, e dalle
Regioni negli esercizi considerati nel bilancio di previsione, in ogni caso non ollre la durata defla
consiliaturafleqislalura regionale. Per le modalita di determinazione del disavanzo non ripianato e delf'uiteriore
disavanzo sirinvia al precedente paragrafo. Nei casi in cui non é ancora possibile verificare la realizzazione
degli accertamenti di entrata e delle economie di spesa previsti nel piano di rientro, if disavanzo ripianato é
pari alla riduzione del disavanzo rappresentafo dalla leftera £ delf'allegato al bilancio concernente if risultato
di amministrazione rispefto a quelfo della leftera E def rendiconto dell'esercizio precedente. Se il rendiconto
delfesercizio precedente non & ancora stato approvalo si fa riferimento al rendiconto approvafo in Giunta o a
dati di preconsuntivo. Ai fini della compilazione delle tabelle di cui al paragrafo 9.11.7 del principio applicato



della programmazione (allegato 4/1), le quote del disavanzo ripianato alle componenti del disavanzo di
amministrazione in ordine di anzianita di formazione del disavanzo stesso. Al riguardo si rinvia all'esempio n,
13..

9.2.28 Il disavanzo di amministrazione di un esercizio non applicato al bilancio e non ripianato a causa delfa
tardiva approvazione del rendiconto o di una successiva rideterminazione del disavanzo gia approvato, ad
esempio a seguifo di sentenza, é assimifabile al disavanzo non ripianato di cui alla letfera b} del paragrafo
9.2.26, ed é& ripianato applicandolo per lintero importo allesercizio in corsa di gestione. Sono escluse
dafl'applicazione del principio le senfenze che comportanoc la formazione di nuove obbligazioni giuridiche per
le quali non era possibile effettuare accantonamenti. E tardiva I'approvazione del rendiconto che non consente
f'applicazione del disavanzo al bifancio defl'esercizio successive a quello in cui il disavanzo si é formato.
9.2.29 I disavanzo di amministrazione applicato al bilancio e non ripianato nell'esercizio precedente a causa
del mancato trasferimento di somme dovute da alfri livelli di governo a seguilo di sentenze della Corte
costituzionale o di sentenze esecutive di alfre giurisdizioni pud essere ripianato nef ire esercizi successivi, in
quole costanti, con alfre risorse delfente ovvero in ragione dell'esigibilita dei suddetti trasferimenti secondo il
piano di erogazione delfle somme comunicato formalmente dall'ente erogatore, anche mediante soltoscrizione
di apposita intesa. in ogni caso resta fermo il termine dei tre esercizi per il ripiano del disavanzo, menire non
si applica il limite della durata della consiliatura/legisiatura regifonale.

9.2.30 il disavanzo di amministrazione ripianato nel corso di un esercizio per un importo superiore a
quello applicato al bilancio, determinato dall’anticipo delle attivita previste nel piano di rientro e dalla
registrazione dei maggiori accertamenti o dei minori impegni previsti nel bilancio negli esercizi
successivi in attuazione del piano di rientro, pud non essere applicato al bilancio degli esercizi
successivi. Pertanto, gli enti che hanno approvato un piano di rientro che individua le attivita da
adottare annualmente e preveda i relativi maggiori accertamenti o minori impegni, alla fine di ciascun
esercizio possono:

a) quantificare il maggiore ripiano del disavanzo di amministrazione dell’esercizio precedente rispetto
a quello applicato in via definifiva al bilancio di previsione;

b} verificare se tale maggiore ripiano & determinato dall’anticipo delle attivita previste nel piano di
rientro per gli anni successivi;

¢) ridurre il disavanzo da ripianare negli esercizi successivi per un importo pari al maggiore ripiano
che rispetta Ia condizione di cui alla lettera b).

Nel caso in cui non sia possibile riferirlo ai piani di rientro, il maggiore ripiano del disavanzo é attribuito
alle componenti del disavanzo di amministrazione in ordine di anzianita di formazione del disavanzo
stesso, nei limiti delle quote previste nell’'esercizio successivo e seguenti e restano ferme le modalita
di ripiang previste nei piani di rientro, che termineranno prima del previsto..................

In merito alle atlivita di variazione al bilancio 2020 per l'attivazione della contabilizzazione del Fondo Funzioni
fondamentali e della connessa applicazione nell'esercizio 2021 come quota di avanzo vincolato si specifica
che:

il fondo funzioni fondamentali & collegato alle indicazioni deif'articolc 106 dei D.L. 34, e poi dall'art. 39 del D.L.
104, finalizzata a “concorrere ad assicurare ai comuni, alle province e alle cittd metropolitane le risorse
necessarie per I'espletamento delle funzioni fondamentali, per anno 2020, anche in relazione alla possibile
perdita di entrate connessa all'emergenza Covid-19". 1l riparto tiene conto dei “fabbisogni di spesa”, delle
“minori entrate, al netto delle minori spese”, nonché “delle risorse assegnate a vario titolo dallo Stato a ristoro
delle minori entrate e delle maggiori spese”. Si tratta quindi di un ristoro di perdite di gettito e di maggiori oneri
non altrimenti ristorati, connesso all'emergenza inedita dovuta alla pandemia da virus COVID-19 e alta crisi
economica da questa innescata. L’'assegnazione delle risorse del fondone, pur con qualche ambiguita
segnalata dal riferimenfo alie "funzioni fondamentali” degli enti locali, non ha alcun esplicito vincolo di
destinazione e va guindi intesa come strumento per mantenere, per quanto possibile, indenni dagli effetti delia
crist le capacita di spesa ordinarie dell'ente locale. Soito il profilo dellimputazione contabile 'entrata e’ stata
collocata nel Titolo |i dell'entrata. L’art.3% del D.L. 104/2020 ha previsto che le amministrazioni beneficiare del
fondo per l'esercizio delle funzioni fondamentali, sono tenute a inviare entro il termine del 31 maggio 2021 al
Ministero del’Economia e delle finanza — Riparimento Ragioneria Generale dello Stato, una certificazione
delle somme ulilizzate. La legge di Bilancio 2021 ha previsto che le somme non utilizzate nel corso del 2020
confluiscono nellavanzo vincolato di amministrazicne. Le somme erogate nel 2020 e quelle che saranno
erogate nel corso del 2021 (450 milioni oltre quelle previste nel prossimo decreto sostegni bis per it compario
Enti locali), sono destinate complessivamente a ristorare il biennio 2020-2021 dalle perdite di gettifo, con una
verifica complessiva alla certificazione del 31 maggio 2022. Sulla scorta della certificazione inviata entro il 31.
5.2021, non si rilevano somme accantonate ne!l Rendiconto 2020. Tali risorse sono rappresentate nell'allegato
A2 degli schemi di rendiconto nel rispetto di quanto statuito at punto 13.7.2 dei principi contabili ovvero quando
fentrata vincolata finanzia piu' capitoli di spesa gli importi relativi ai singoli capitoli di spesa sono aggregati e
riferiti ad un unico oggetto della spesa.



Nella sezione entrata e spesa del bilancio 2021-23, sono stati attivati i corrispondenti capitoli di pari importo.

Dai livelli di controllo effettuati dal sistema di finanziaria il disavanzo di amministrazione iscritto nel bilancio di
previsione 2020 ha trovato integrale copertura finanziaria a seguito di minori spese correnti registrate e
maggiori accertamenti esecutivi tributari e patrimoniali del'anno 2020 e confermati per l'esercizio 2021, Si
confermano anche per il triennio 2021-23 le misure di intervento per il ripiano dei disavanzi approvati
e riconosciuti con il Rendiconto 2019.

a.
b.

Attuazione di una politica mirata al massimo contenimento della spesa non obbligatoria ;
Intervento finalizzati al recupero dell'evasione dei tributi locali ed alla iofta all'elusione anche
mediante atfivazione di procedure di riscossione per ingiunzione di pagamento;

tnterventi finalizzati alla riscossione dei crediti vantati dall'Ente nei confronti dei cittadini per
autorizzazioni, concessioni o per l'utilizzo di beni o strutture comunali;

Approvazione di atli per la determinazione delle tariffe per servizi a domanda individuale (ad. Es.
mensa scolastica, utlizzo beni o strutture dell’lEnte a copertura totale o parziale delle spese
sostenute dali'Ente;

Migliore gestione del contenzioso con costante monitoraggio dello stesso e/o la costituzione di un
fondo rischi spese legali;

tscrizione nel bilancio 2021-23 di nuovi accertamenti anti-evasione TARI e Idrico e collegamento
alle banche dati degli uffici Sviluppc Economico al fine di individuare nuove utenze non
domestiche.

In merito al disallineamento temporale tra il bilancio di previsione e il rendiconto, relativamente all’'applicazione
dell'avanzo, si specifica quanto espressamente previsto alf'art. 187 del TUEL ~ principi contabili 4/2 par. 9.2 e
4/1 par. 9.7): l'avanzo libero e destinato non possono essere utilizzati prima dell’'approvazione del Rendiconto.
L'avanzo vincolato invece riguardando somme accerfate con specifico vincolo di destinazione pud essere
utilizzato (es. somme vincolate 2020 per funzioni fondamentali )} prima deli'approvazione del rendiconto cosi
come le somme dedicate alle anticipazioni di liquidita (fondo e quota capitale) — art. 187 commi 3.3 ter e DM 1
agosto 2019 e art. 1 comma 823 della legge di bilancio 2021 - legge n. 178/2020.

Con deliberazione di Consiglic Comunale n.64 in data 10/12/2020, esecutiva ai sensi di legge,

é stato approvato il Rendiconto della gestione dell'esercizio finanziario 2019, chiuso con un

disavanzo di amministrazione di € 7.490.466,12:
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Ii piano di copertura dei disavanzi approvato é i seguente:

COPERTURA DEL
DISAVANZO PER ESERCIZI
Guota annuale def Quota  Annuate  del TOTALE

3 disavanzo da FCDE disavanzo da FAL
ESERCIZIO 2020 €. 506.821,85 €. 506.871,85
ESERCIZIO 2021 10.796,70 € 516.290,75 € 527.087,45
ESERCIZIO 2022 10.796,70 £ 525.993,90 €. 536.790,60
ESERCIZIO 2023 10.796,70 € 535.938,10 €. 546.734,80
ESERCIZIO 2024 10.796,70 € 546.130,30 € 556.927,00
ESERCIZIO 2025 10.796,70 €. 561.577,00 . 572.373,70
ESERCIZIO 2026 16.796,70 €. 567.288,30 €. 578.085,00
ESERCIZIO 2027 10.796,70 €. 578.268,10 €. 589.064,80
ESERCIZIO 2028 10.796,70 €. 589.526,61 € 600.323,31
ESERCIZIO 2029 10.796,70 €. 601.071,43 €. 611.868,13
ESERCIZIO 2030 10.796,70 . € 612.910,94 € 623.707,64




ESERCIZIO 2031 10.796,70 € 625.053,82 €. 635.850,52
ESERCIZIC 2032 10.796,70 €. 561.644,53 €. 572.441,23
ESERCIZIO 2033 10.796,70 € 10.796,70
ESERCIZIO 2034 10.796,70 €. 10.796,70
ESERCIZIO 2035 10.796.,69 € 10.796,59

161.950,49 7.328.515,63 7.490.466,12

Implicazioni sulla copertura det disavanzo derivante dal FAL (ex D.L 162/2019) - legge 106/2021 art. 52.

Muovendo dalle statuizioni della sentenza n. 4/2020 della Corte Costituzionale nonché della la recente
Ordinanza n. 72 del 18 febbraio 2019 della Corte dei Conti - Sezioni riunite - Bilancio e contabilita' pubblica -
Enti locali - Enti destinatari delle anticipazioni di liquidita’ a valere sul fondo per assicurare la liquidita' per
pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibili di cui all'art. 1 del decreto-legge n. 35 del 2013 - Utilizzo della
quota accantonata nel risultato di amministrazione a seguito delfacquisizione delle erogazioni, ai fini
dell'accantonamentoc al fondo crediti di dubbia esigibilita' nel risultato di amministrazione - Norma di
interpretazione autentica suil'esercizio della facolta' di utilizzo da parte degli enti destinatari delle anticipazioni
di liquidita'. - Decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78 {Disposizioni urgenti in materia di enti territoriali);

Si da atto che la Sentenza n. 80/2021 della Corle Costituzionale , interviene nuovamente sulia disciplina
delf'anticipazione di liquidita, dichiarando Fillegittimita costituzionale defl'art. 38, commi 2 e 3, del DL 30
dicembre 2019, n. 162, convertito, con modificazioni, nella legge 28 febbraic 2020, n. 8.

L'art, 39-ter del d.I. n. 162 del 2019, introdotto a seguito della sentenza n. 4/2020, dispone: “1. Al fine di dare
attuazione alla sentenza della Corte costituzionale n. 4 del 28 gennaio 2020, in sede di approvazione del
rendiconto 2019 gli enti locali accantonane il fondo anticipazione di liquidita nel risultate di amministrazione al
31 dicembre 2019, per un importo pari al'ammontare complessivo delle anticipazioni di cui al decreto-legge 8
aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, e successivi rifinanziamenti,
incassate negli esercizi precedenti e non ancora rimborsate alla data del 31 dicembre 2018. 2. L'eventuale
peggioramento del disavanzo di amministrazione al 31 dicembre 2019 rispetto alt'esercizio precedente, per
un importo non superiore all'incremento deif'accantonamento al fondo anticipazione di liquidita effettuato in
sede di rendiconto 2019, e ripianato annualmente, a decorrere dall'annc 2020, per un importo pari
allammontare deil'anticipazione rimbarsata nel corso dell'esercizio”. La norma consente agli enti locali di
sterilizzare gl effefti sul risultato di amministrazione del finanziamento della quota capitale oggetto di
restituzione annuale, mediante la contfropartita da stanziare in entrata sub specie di “utilizzo del risultato di
amministrazione” (espressione che designa, in sostanza, un mero accantonamento contabile utile a
preservare il pareggio finanziario di competenza), operando simmetricamente alie registrazioni contabili che
consentono di neutralizzare gli effetti dell’accertarento dell’anticipazione nell'esercizio della sua concessione.
Secondo i giudici costituzionali il combinato disposto delle norme censurate produce un fittizio miglioramento
dei risultato di amministrazione con l'effetto di esonerare Pente {ocale dalle appropriate operazioni di rientro
dal deficit, che non vengeno parametrate sul disavanzo effeftivo ma su quello alterato dall’'anomala
contabilizzazione del fondo anticipazioni liquidita. Tale meccanismo, in quanto incidente in modo irregolare sut
risultato di amministrazione, che rappresenta la base di partenza per la quantificazione de! deficit e del livelio
di indebitamento, nonché per la definizione dell’equilibrio di bilancio, comporta la violazione degli artt. 81, 97,
primo comma, e 119, sesto comma, Cost.

Il meccanismo prefigurate dal comma 2 dell’art. 39-ter integra una viclazione del principio di responsabilita
democratica, in quanto, in luoge di un ripianamento rispettoso dei tempi del mandato elettorale, ne introduce
uno che consente di differire 'accertamento dei risultati, ivi compresa l'indicazione di idonee coperture, oltra
la data di cessazione dello stesso. Inoltre, considerato che il ripianc del disavanzo segue il medesimo
ammortamento trentennale dell’anticipazione di liquidita, tale differimento comporta il trasferimento dell’onere
del debito e del disavanzo dalla generazione che ha goduio dei vantaggi della spesa corrente a guelle
successive, senza che a gueste ultime venga trasmesso alcun beneficio connesso all'utilizzazione di beni




durevoli di investimento. Le disposizioni del comma 3 delfart, 39-ter, prevedendo invece che il FAL sia
utitizzato fino al suo esaurimento per rimborsare Fanticipazione medesima, ne consente una destinazione
diversa dal pagamento dei debiti pregressi, gia inscritti in bilancio e conservati a residui passivi, poiché
sostanziaimente permette di reperire nella stessa contabilizzazione del FAL in entrata le risorse (in uscita) per
il rimborso delfa quota annuale dell’anticipazione.

Si richiama infine [a nota ricognitoria deil'IFEL del 3 maggio 2021 sugli effetti della sentenza della Corte
Costituzionale n. 80/2021 nel sistema dei comuni italiani e I'art. 52 della legge 106/2021 che statuisce
la copertura del disavanzo delle anticipazioni FAL in 10 anni. Lo schema di bilancio e le previsioni
finanziarie e contabili 2021-2023 del Comune di Comiso sono adeguate rispetto alle richiamate
statuizioni ed al disavanzo di amministrazione presunto derivante da preconsuntivo 2020 {al netto del
disavanzo da consuntivo 2019 gia oggetto di un proprio piano di rientro) e che & stato gia applicato al
bilancio di previsione 2021-2023, mediante riduzione della spesa corrente delle missioni 04, missione
01, missione 03 e missione 12 e incentivando una pid proficua attivitd di accertamento e riscossione
delle entrate proprie.

Si riporta il huovo schema di ripiano:

RIPIANO DEE DISAVANZO AGGIORNATO AL DM
1" SETTEMBRE 2021 (13" CORRETTIVO DEL
PRINCIPIO CONTABILE 4/2 DEL D.LGS.

118/2011) . o . o
E i 1, ], Disavanzo da : .:
E : : Epreconsuntivo i :
i i i Disavanzo da | 2020 al netto | i
| Disavanzo da | Disavanzo da |  riacc. i del disavanzo | i
i FAL e FCDE | consuntivo istraord.residuii da consuntivo i i
2019 i 208 i 2015 | 2019 | TOTALE |

PREVISIONE 2021 10.796,70 682.169,38’ 692.966,08 840.038,25 28.442,98 765.926,96 2.327.374,27
2022 14.796,70 682.169,38 692.966,08 840.038,25 28.442 98 1.534.073,04 3.095.520,35
2023 10.796,70 682.169,38 . 692.966,08 840.038,26 28.442,98 3.320.793.81 4.882.241,13

2024 10.79670  682.16938  692.966,08 28.442,98 721.409,06
2025 10.796,70  682.169,38 692.956,08 28.442,98 721.409,06
2026 10.796,70  682.169,38°  592.966,08 28.442,98 721.409,06
2027 1079670  682.169,38  692.966,08 28.442,98 721.408,06
2028 1079670  682.16938  692.966,08 28.442,98 721.409,06
2029 10.796,70  682.169,38  692.966,08 28.442,98 721.409,06
2030 10.796,70  682.169,36  692.966,06 28.442,98 721.409,04
2031 10.796,70 " 10.796,70 28.442,98 39.239,68
2032 10.796,70 T 10.796,70 28.442,98 39.239,68
2033 10.796,70 T 10.796,70 28.442,98 39.239,68
2034 10.796,70 " 10.796,70 28.442,98 39.239,68
2035 10.796,69 T 10.796,69 28.442,98 39,239,67
2036 28.442,98 28.442,98
2037 28.442,98 28.442,98
2038 28.442,98 28.442,98
2039 28.442,98 28.442,98
2040 28.442,98 28.442,08
2041 28.442,98 28.442,98
2042 28.442,98 28.442,08
2043 28.442,98 28.442,98

2044 28.442,98 28.442,98



1.Per gli esercizi 2021-2022- 2023 |a quota applicata di disavanzo a seguito della rimodulazicen de!
programma di ripiano dei disavanzi risulta essere di Euro: €, 2,327.374,27 per I'esercizio 2021, €.
3.095.520,35 per l'esercizio 2022, €. 4.882.241,13 per |'esercizio 2023.

2. Sono rispettati gli equilibri di bilancio ex art. 162 de! TUEL e legge 145/2018.

IL RESPONSABILE DEI SERVIZI FINANZIARI.



