
 

 

__________________________________________________ 

Allegato “A” - DISCIPLINARE DI GARA 
Redatto sulla base dello schema di Disciplinare ANAC – Bando tipo n. 1/2023, aggiornato al D.Lgs. 209/2024 e alla L. 137/2025, adattato a 

procedura di servizi con criterio del prezzo più basso 

PROCEDURA APERTA TELEMATICA – Criterio del prezzo più basso (artt. 71 e 108, c. 2 lett. c) e c. 3, D.Lgs. 36/2023; L.R. 12/2023 e ss.mm.ii.) 

SERVIZIO DI RACCOLTA E TRASPORTO DEI RIFIUTI URBANI, SPAZZAMENTO E SERVIZI CONNESSI - AFFIDAMENTO PONTE DI 
MESI CINQUE, con facoltà di proroga tecnica di ulteriori mesi cinque. COMUNE DI FRANCOFONTE. CIG BCB297A591 

Stazione Appaltante delegante Comune di Francofonte (SR) – Libero Consorzio Comunale di Siracusa, non qualificata ai sensi 
dell'art. 63 del Codice per la procedura in oggetto 

Stazione Appaltante qualificata delegata 
CUC Comiso – Centrale Unica di Committenza, ai sensi di apposita convenzione ex art. 15 L. 
241/1990 

Ente territorialmente competente SRR ATO Siracusa Provincia (procedura ordinaria settennale, criterio OEPV) 

Oggetto Servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani, spazzamento e servizi connessi – Affidamento 
ponte di mesi 5 (cinque) 

Procedura 
Aperta, telematica, sopra soglia UE, con criterio del prezzo più basso, termini accelerati (15 
giorni) e inversione procedimentale ex art. 107, c. 3, Codice 

Durata 5 mesi, con facoltà di proroga tecnica di ulteriori 5 mesi 

Importo posto a base di gara, soggetto a ribasso 
    

€ 592.891,12 

Oneri della sicurezza non soggetti a ribasso (periodo 
   

€ 3.145,83 

Importo complessivo del periodo base (5 mesi), oltre 
IVA € 596.036,95 

VALORE DELL'APPALTO ex art. 14 Codice (periodo 
    

€ 1.192.073,90, oltre IVA 

CIG BCB297A591 

RUP Geom. Gaetano Farfaglio 

ATTENZIONE — il VALORE DELL'APPALTO ai sensi dell'art. 14 del Codice (€ 1.192.073,90, comprensivo dell'eventuale proroga tecnica di 5 mesi) è il parametro rilevante ai fini della 
disciplina applicabile alla procedura (soglia UE) e dei requisiti di capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale, ed è cosa distinta dall'importo posto a base di gara ai 
fini del ribasso (€ 592.891,12), che si riferisce al solo periodo base di 5 mesi. 

 

 



 

 

Prospetto – Composizione dell'importo (periodo base di 5 mesi) 

Voce Importo € 

Manodopera 399.432,24 

Mezzi (ammortamento, bollo/assicurazioni, manutenzioni, carburante) 118.749,39 

Attrezzature (quote d'uso e consumi) 6.500,77 

Totale costi operativi 524.682,40 

Spese generali (8%) 41.974,59 

Utile d'impresa (5%) 26.234,12 

Importo a base d'asta soggetto a ribasso (a) 592.891,12 

Oneri della sicurezza non soggetti a ribasso (b) 3.145,83 

Importo complessivo dell'appalto (a+b), oltre IVA 596.036,95 
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1. ELENCO DEGLI ACRONIMI E DELLE ABBREVIAZIONI 

Sigla Significato 

Codice D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, come modificato dal correttivo D.Lgs. 209/2024 e dalla L. 137/2025 

Disciplinare il presente documento 

Bando il Bando/Avviso di gara 

S.A. delegante Comune di Francofonte, stazione appaltante non qualificata per la presente procedura 

CUC Centrale Unica di Committenza, stazione appaltante qualificata delegata 

OO.EE. / concorrenti operatori economici 

R.T. raggruppamento temporaneo di imprese 

DGUE Documento di Gara Unico Europeo 

CSA Capitolato Speciale d'Appalto 

DUVRI Documento Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenza 

RUP Responsabile Unico del Progetto 

DEC Direttore dell'Esecuzione del Contratto 

CAM Criteri Ambientali Minimi 

FVOE Fascicolo Virtuale dell'Operatore Economico 

SRR Società per la Regolamentazione del servizio di gestione dei Rifiuti 

2. PREMESSA 

Il Comune di Francofonte (SR) gestisce direttamente il servizio di igiene urbana sul proprio territorio. In pendenza 
dell'espletamento, a cura della SRR ATO Siracusa Provincia, della procedura ordinaria di affidamento settennale del 
servizio (da aggiudicarsi con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell'art. 108, comma 2, 
lett. a), del Codice, trattandosi di servizio ad alta intensità di manodopera), il Comune deve procedere a un 
affidamento "ponte" di durata limitata, al solo fine di evitare soluzione di continuità in un servizio pubblico 
essenziale. 
Non essendo il Comune di Francofonte qualificato, ai sensi dell'art. 63 del Codice, per l'espletamento in proprio di 
procedure di importo pari a quello del presente affidamento, la procedura è espletata dalla CUC Comiso, quale 
stazione appaltante qualificata delegata, sulla base di apposita convenzione ex art. 15 della L. 241/1990. Si vedano, 
per il riparto delle funzioni, i successivi Artt. 5 e 6. 

2.1. Prospetto – Atti del procedimento 

Atto Estremi 

Determina a contrarre del Responsabile dell'Area Tecnica – V Settore del Comune di Francofonte n. 445_07.08.2026 

Convenzione Comune di Francofonte / CUC Comiso ex art. 15 L. 241/1990 In itinere 

2.2. Motivazione della scelta del criterio del prezzo più basso 

Sebbene il servizio sia, per sua natura, ad alta intensità di manodopera ai sensi dell'art. 2, comma 1, lett. e), 
dell'Allegato I.1 al Codice – per il quale l'art. 108, comma 2, lett. a), individua quale regola generale l'obbligo 
dell'OEPV, che sarà correttamente applicato nella gara ordinaria settennale a cura della SRR – la Stazione Appaltante 
adotta, per il solo affidamento ponte, il criterio del prezzo più basso, ai sensi dell'art. 108, commi 2 lett. c) e 3, del 
Codice, per le seguenti ragioni, che ne costituiscono la motivazione ex art. 108, comma 4: 

- durata limitatissima (5 mesi, prorogabili di ulteriori 5 in via meramente tecnica), quale mero "ponte" nelle 
more della procedura settennale OEPV a cura della SRR; 



- prestazioni integralmente e puntualmente descritte, quanto a standard, frequenze, mezzi e organizzazione, 
nel CSA e nella Relazione Tecnica, senza margine di discrezionalità tecnico-organizzativa per l'operatore 
economico, sì da rendere il servizio, nel solo periodo ponte, sostanzialmente standardizzato; 

- incompatibilità dei tempi tecnici di una valutazione dell'offerta tecnica (costituzione della Commissione 
giudicatrice, valutazione comparativa) con l'urgenza di garantire, senza soluzione di continuità, un servizio 
pubblico essenziale a tutela della salute pubblica; 

- preservazione della massima concorrenzialità sull'unico elemento del ribasso, a fronte di prestazioni 
prefissate, senza pregiudizio per la qualità, assicurata dagli standard tecnici obbligatori del CSA e dal sistema 
di penali e controlli ivi previsto. 

Resta fermo che la successiva procedura ordinaria settennale, a cura della SRR ATO Siracusa Provincia, sarà 
aggiudicata con il criterio dell'OEPV ai sensi dell'art. 108, comma 2, lett. a), del Codice. 

2.3. Procedura accelerata e inversione procedimentale 

AVVERTENZA — in ragione dell'urgenza di garantire, senza soluzione di continuità, un servizio pubblico essenziale, la Stazione 
Appaltante ricorre alla riduzione dei termini di presentazione delle offerte a 15 (quindici) giorni, ai sensi dell'art. 71 del Codice, e 
all'inversione procedimentale ex art. 107, comma 3, del Codice, con apertura e valutazione delle offerte economiche prima della verifica 
integrale dei requisiti di partecipazione, che è effettuata solo in capo al concorrente collocato primo in graduatoria (e, in caso di esito 
negativo, ai successivi). Per il dettaglio si vedano gli Artt. 30 e 38. 

3. PRINCIPI GENERALI 

Il Disciplinare costituisce parte integrante e sostanziale del Bando di gara (Allegato "A"). In caso di discordanza con 
il CSA in ordine alle modalità tecnico-esecutive del servizio prevale il CSA; per le regole di partecipazione, 
ammissione e aggiudicazione prevale il presente Disciplinare, ai sensi dell'art. 82, comma 2, del Codice. 

3.1. Prospetto – Riferimenti normativi essenziali 

Norma Contenuto 

Art. 71 Codice Procedura aperta, con possibile riduzione dei termini 

Art. 107, c. 3, Codice Inversione procedimentale 

Art. 108, c. 2 lett. c) e c. 3, Codice Criterio del prezzo più basso 

Art. 110 Codice Verifica delle offerte anormalmente basse (sopra soglia UE) 

Art. 101 Codice Soccorso istruttorio 

Art. 106 Codice Garanzia provvisoria 

Art. 119 Codice Subappalto 

Art. 104 Codice Avvalimento 

L.R. 12 ottobre 2023, n. 12 e ss.mm.ii. Recepimento del Codice in Sicilia 

D.Lgs. 152/2006, Parte IV Gestione dei rifiuti 

L.R. 8 aprile 2010, n. 9; L.R. 9/2013 Governance regionale rifiuti / SRR 

3.2. Criteri Ambientali Minimi (CAM gestione rifiuti) 

Il servizio è soggetto ai Criteri Ambientali Minimi per l'affidamento del servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti 
urbani, della pulizia e spazzamento e degli altri servizi di igiene urbana, di cui al D.M. Ambiente e Sicurezza 
Energetica 7 aprile 2025 (in vigore dal 18 giugno 2025), le cui specifiche tecniche e clausole contrattuali sono recepite 
nel CSA ai sensi dell'art. 57, comma 2, del Codice. Non essendo prevista offerta tecnica, non sono previsti criteri 
premianti CAM in sede di valutazione; l'appaltatore è comunque tenuto al rispetto dei CAM minimi in fase esecutiva. 

N.B. — la Stazione Appaltante si riserva di aggiudicare anche in presenza di un'unica offerta valida, purché congrua e conveniente. 

La procedura è improntata, in particolare, ai principi generali di cui alla Parte I, Titolo I, del Codice: il principio del 
risultato (art. 1), quale interesse pubblico primario dell'affidamento e dell'esecuzione del contratto con la massima 
tempestività, particolarmente rilevante per un affidamento ponte a tutela della continuità di un servizio pubblico 



essenziale; il principio della fiducia (art. 2); il principio dell'accesso al mercato (art. 3); nonché i principi di buona 
fede, tutela dell'affidamento, solidarietà, autoorganizzazione amministrativa e conservazione dell'equilibrio 
contrattuale di cui agli artt. 5-9 del Codice. 

4. PUBBLICITÀ 

Trattandosi di procedura di importo superiore alla soglia di rilevanza europea (€ 216.000,00 per servizi/forniture di 
amministrazioni sub-centrali, biennio 2026-2027), il Bando è pubblicato, ai sensi degli artt. 84 e 85 del Codice, sulla 
GUUE, sulla piattaforma digitale nazionale dei contratti pubblici, sul sito istituzionale del Comune di Francofonte e 
della CUC delegata e, per estratto, secondo le forme di pubblicità legale vigenti in Sicilia. 

5.  STAZIONE APPALTANTE DELEGANTE 

Dato Valore 

Stazione Appaltante delegante Comune di Francofonte (SR), Area Tecnica – V Settore – Servizio Ambiente 

PEC ufficio.tecnico@pec.comune.francofonte.sr.it 
 RUP (art. 15 Codice) Geom. Gaetano Farfaglio 

Qualificazione non qualificata ai sensi dell'art. 63 del Codice per la presente procedura 

Il Comune di Francofonte, in qualità di Stazione Appaltante delegante, provvede alla programmazione 
dell'intervento, all'approvazione degli elaborati tecnici (CSA, Relazione Tecnica, DUVRI, quadro economico, ecc), 
alla nomina del RUP e all'adozione degli atti di propria competenza per l'esecuzione del contratto, restando la 
conduzione della procedura di gara demandata alla CUC delegata di cui al successivo Art. 6. 

6. - STAZIONE APPALTANTE QUALIFICATA DELEGATA 

Dato Valore 

Denominazione CUC Comiso  

Sede Piazza C. marx, c/o ufficio tecnico, 97013 Comiso (RG) 

PEC cuc@pec.comune.comiso.rg.it 
 Responsabile della CUC Ing. Nuzio Micieli 

Responsabile fase di aggiudicazione Dott. Nunzio Bencivinni 

La CUC delegata cura, per conto del Comune di Francofonte, l'intera procedura di affidamento: predisposizione e 
pubblicazione degli atti di gara, gestione della piattaforma telematica, ricezione e valutazione delle offerte, verifica 
dei requisiti, proposta di aggiudicazione (in capo al seggio di gara), approvazione proposta di aggiudicazione (da 
parte del responsabile della CUC Comiso). La CUC opera altresì quale punto di contatto per le comunicazioni e i 
chiarimenti di cui al successivo Art. 7. Il provvedimento di aggiudicazione è adottato dal RUP del Comune di 
Francofonte, ai sensi dell'art. 17, comma 5, del Codice, sulla base del provvedimento di approvazione della proposta 
di aggiudicazione ut supra. 

7. PIATTAFORMA TELEMATICA 

La gara si svolge in modalità telematica (art. 25 Codice) tramite la piattaforma certificata net4market, raggiungibile 
al link [https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_acquisticuctrinakriasud], secondo le modalità e i termini indicati 
nel Timing di gara (Art. 36). 

7.1. Definizioni utili 

Termine Significato 

Abilitazione accesso e partecipazione alla gara telematica 

Firma digitale sottoscrizione informatica qualificata (D.Lgs. 82/2005); formati CAdES/PAdES 

Gestore del Sistema soggetto terzo gestore della piattaforma [denominazione] 

Busta telematica (sealed-bid) offerta non modificabile, firmata digitalmente prima dell'invio 

Upload trasferimento dei documenti dal dispositivo dell'operatore economico al Sistema 

mailto:ufficio.tecnico@pec.comune.francofonte.sr.it
mailto:cuc@pec.comune.comiso.rg.it
https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_acquisticuctrinakriasud


7.2. Dotazione informatica minima 

Requisito Specifica 

PC e connessione banda consigliata ≥ 1 Mb 

Browser versioni aggiornate dei principali browser in commercio 

Configurazione javascript e cookie abilitati; pop-up non bloccati 

Strumenti una firma digitale in corso di validità 

AVVERTENZA — la Stazione Appaltante e il Gestore del Sistema non rispondono di malfunzionamenti della rete pubblica di 
telecomunicazioni; le credenziali di accesso sono personali e le offerte presentate con tali credenziali si considerano validamente riferibili 
al titolare. 

7.3. Sospensione o annullamento della procedura 

In caso di guasto o malfunzionamento del Sistema tale da impedire la corretta presentazione delle offerte, la Stazione 
Appaltante può sospendere o annullare la gara, dandone comunicazione tramite la piattaforma e/o il sito istituzionale. 

7.4. Formati dei documenti e caratteristiche tecniche 

Tutti i documenti costituenti l'offerta e la documentazione amministrativa sono redatti in formato PDF e sottoscritti 
con firma digitale, in formato CAdES (estensione finale .p7m) o, per i soli documenti in PDF, PAdES. I plichi 
telematici sono organizzati in cartelle .ZIP, a loro volta firmate digitalmente, secondo le istruzioni tecniche di 
dettaglio pubblicate sulla piattaforma. 

7.5. Chiarimenti, comunicazioni e accesso agli atti 

I chiarimenti sono richiesti esclusivamente tramite l'area "Chiarimenti" della piattaforma, entro il termine indicato 
nel Timing di gara; le risposte sono pubblicate in forma anonima, con valore di comunicazione a tutti i concorrenti. 
Ogni altra comunicazione avviene tramite l'apposita area "Comunicazioni" della piattaforma o via PEC. Le richieste 
di accesso agli atti, disciplinato dall'art. 35 del Codice, si depositano tramite l'apposita funzione della piattaforma. 

8. DOCUMENTAZIONE DI GARA 

La documentazione di gara comprende: 
- Bando e Disciplinare di gara con relativi allegati; 
- Allegato 1 – DGUE con integrata Domanda di partecipazione; 
- Allegato 2 – Patto di integrità; 
- Allegato 3 – Dichiarazione del titolare effettivo; 
- Allegato alla documentazione economica – dichiarazione CCNL applicato; 
- Progetto comprendente: (Relazione tecnica, Capitolato Speciale d'Appalto, Duvri; planimetria spazzamento manuale, Planimetria 

spazzamento meccanizzato). 

IMPORTANTE — gli Allegati 1-3 vanno depositati nel plico Documentazione amministrativa; l'Allegato alla documentazione economica 
(CCNL) va invece depositato nel plico dell'Offerta economica. La modulistica predisposta dalla S.A. è fornita a titolo indicativo: resta a 
esclusivo carico dell'operatore economico verificare di aver reso tutte le dichiarazioni richieste. 

AVVERTENZA — la Stazione Appaltante non ha attivato il modello di DGUE elettronico generato dalla piattaforma, in quanto non 
contempla tutte le dichiarazioni richieste nel disciplinare di gara; analogamente carente, per le medesime ragioni, il modello elettronico 
europeo del DGUE (eDGUE). È pertanto consigliabile utilizzare il DGUE predisposto dalla CUC Comiso, ovvero, in alternativa, un 
modello autonomo che contenga comunque tutte le dichiarazioni richieste dal presente Disciplinare e dai relativi allegati; resta a esclusivo 
carico del concorrente verificare la completezza del modello utilizzato. 

La documentazione di gara è messa a disposizione, con accesso gratuito, illimitato e diretto, sin dalla data di 
pubblicazione del Bando, sul profilo del committente della CUC Comiso e sulla piattaforma telematica di gara, 
sezione "Documentazione allegata"; eventuali rettifiche o integrazioni sono pubblicate con le medesime modalità. 

9. Oggetto dell'appalto e luogo di esecuzione 

Il presente Disciplinare disciplina l'affidamento ponte del servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani, 
spazzamento manuale e meccanizzato delle strade e piazze pubbliche e dei servizi connessi di igiene urbana nel 



territorio del Comune di Francofonte (SR), secondo le modalità, gli standard prestazionali e le frequenze 
integralmente descritte nel CSA e nella Relazione Tecnica, parti integranti e sostanziali della procedura. 

9.1. Prospetto – Prestazioni principali 

Prestazione Riferimento CSA/Relazione Tecnica 

Raccolta e trasporto rifiuti indifferenziati e frazioni differenziate artt. 24-27 CSA 

Spazzamento manuale e meccanizzato planimetrie di spazzamento allegate 

Gestione cestini gettacarte e attrezzature stradali art. 28 CSA 

Raccolta rifiuti urbani pericolosi (pile, farmaci scaduti, contenitori T/F) Relazione Tecnica, § S.10 

Reperibilità e pronto intervento (attivazione entro 1 ora, 24/7) Relazione Tecnica 

Trasporto ai centri di conferimento/trattamento indicati dalla S.A. art. 25 CSA 

Luogo di esecuzione: intero territorio del Comune di Francofonte (SR), Libero Consorzio Comunale di Siracusa – 
Codice NUTS ITG16. Ai sensi dell'art. 58, comma 2, del Codice, l'appalto è affidato quale lotto unico e indivisibile, 
per l'unitarietà funzionale e organizzativa del servizio e la brevissima durata dell'affidamento. 

9.2. Servizi esclusi 

Restano esclusi dall'appalto, in quanto non ricompresi nell'importo posto a base di gara: gli oneri di conferimento, 
trattamento e smaltimento finale dei rifiuti presso gli impianti di destinazione, che permangono in capo alla Stazione 
Appaltante; la gestione del centro comunale di raccolta (isola ecologica), ove esistente, salvo diversa indicazione del 
CSA; gli interventi di bonifica di discariche abusive di rilevante entità, che restano regolati da apposite ordinanze; 
qualunque servizio non espressamente previsto dal CSA e dalla Relazione Tecnica. 

10.  IMPORTO DELL'APPALTO – CCNL – CODICE ATECO – CPV 

ATTENZIONE — si distinguono nettamente due grandezze: il VALORE DELL'APPALTO ai sensi dell'art. 14 del Codice, pari a € 
1.192.073,90 (periodo base di 5 mesi + eventuale proroga tecnica di 5 mesi), rilevante ai fini della soglia applicabile e dei requisiti di 
partecipazione economico-finanziari (Art. 17); e l'IMPORTO POSTO A BASE DI GARA per il calcolo del ribasso, pari a € 592.891,12, 
riferito al solo periodo base di 5 mesi, sul quale è formulata l'offerta economica. 

Ai sensi dell'art. 14 del Codice, l'importo del periodo base di 5 mesi è € 596.036,95, oltre IVA (di cui € 592.891,12 
soggetti a ribasso ed € 3.145,83 quali oneri della sicurezza da interferenza, non soggetti a ribasso). Il quadro di 
dettaglio è riportato nel Prospetto di frontespizio. 
Il valore dell'appalto ai sensi dell'art. 14 del Codice è determinato computando, oltre al periodo base, l'eventuale 
proroga tecnica di ulteriori 5 mesi (stimata in pari importo), per un totale di € 1.192.073,90, oltre IVA, superiore alla 
soglia di rilevanza europea (€ 216.000,00), con conseguente applicazione della disciplina delle procedure sopra 
soglia. Gli oneri di conferimento, trattamento e smaltimento, al netto degli eventuali ricavi CONAI, restano a carico 
della S.A. e non sono ricompresi nell'importo a base di gara. 

10.1. - Prospetto – CCNL, ATECO, CPV applicabili 

Elemento Valore 

CCNL applicabile (art. 11 Codice) CCNL Servizi Ambientali – Igiene Urbana, sottoscritto 18.5.2022, rinnovato da accordo 
 

Codice ATECO prevalente 38.11.00 – Raccolta di rifiuti solidi non pericolosi 

CPV principale 90511000-2 – Servizi di raccolta di rifiuti solidi urbani 

CPV secondari 90511200-4; 90512000-9; 90610000-6; 90600000-3 

Costo manodopera  € 399.432,24 (periodo 5 mesi) 

N.B. — il costo della manodopera è stato determinato sulla base delle tabelle ministeriali del costo del lavoro per il CCNL Servizi 
Ambientali, tenuto conto dell'organico impiegato (25 unità, con le percentuali minime di part-time vigenti) 



11.  CLASSIFICAZIONE DEL SERVIZIO – ISCRIZIONE ALBO NAZIONALE GESTORI AMBIENTALI 

Il possesso dei mezzi tecnici e organizzativi minimi è comprovato mediante iscrizione all'Albo Nazionale Gestori 
Ambientali (art. 212 D.Lgs. 152/2006), nelle categorie e classi seguenti, commisurate alla popolazione residente nel 
Comune di Francofonte (11.484 abitanti al 31.12.2025): 

11.1. Prospetto – Categorie e classi richieste 

Categoria Attività Classe minima 

Categoria 1 Raccolta e trasporto di rifiuti urbani E (o superiore) 

Categoria 4 Raccolta e trasporto di rifiuti speciali non pericolosi F (o superiore) 

Categoria 5 Raccolta e trasporto di rifiuti pericolosi (RUP: pile, farmaci scaduti, T/F) F (o superiore) 

In caso di R.T., ciascuna impresa deve possedere l'iscrizione per la categoria/classe corrispondente alla quota di 
servizio eseguita, fermo il possesso, nel complesso, delle classi minime richieste. 

11.2. – Revisione prezzi 

N.B. — in ragione della durata limitata dell'affidamento, la clausola di revisione dei prezzi di cui all'art. 60 del Codice non trova concreta 
operatività nel presente appalto. 

L'art. 60 del Codice impone l'inserimento, nei documenti di gara, di clausole di revisione prezzi al ricorrere di 
variazioni del costo, in aumento o in diminuzione, superiori al 5% rispetto al prezzo originario, con periodicità che 
presuppone, secondo la prassi e l'orientamento prevalente, contratti di durata non inferiore a 12 mesi. Il presente 
affidamento ha durata di 5 mesi, prorogabile per ulteriori 5 mesi in via meramente tecnica, per un massimo 
complessivo di 10 mesi: in ragione di tale durata contenuta, inferiore all'anno anche nell'ipotesi di attivazione della 
proroga tecnica, la Stazione Appaltante non prevede l'operatività della revisione dei prezzi nel periodo contrattuale, 
fermo restando quanto eventualmente maturato medio tempore secondo gli indici ISTAT ove la durata complessiva, 
per fatti sopravvenuti non imputabili alla Stazione Appaltante, dovesse eccezionalmente protrarsi oltre tale termine. 

12.  DURATA DELL'APPALTO E PROROGA TECNICA 

Elemento Dato 

Decorrenza presunta 1° settembre 2026 

Termine periodo base 31 gennaio 2027 (5 mesi) 

Proroga tecnica massima ulteriori 5 mesi, agli stessi patti e condizioni (art. 120 Codice) 

Presupposto della proroga mancata conclusione della procedura ordinaria settennale a cura della SRR 

Avvio anticipato 
dell'esecuzione 

possibile dal giorno successivo all'aggiudicazione, anche in pendenza di stipula (art. 17 Codice), attesa 
l'essenzialità del servizio pubblico 

La proroga tecnica non costituisce rinnovo, ha carattere eccezionale e temporaneo, limitata al tempo strettamente 
necessario alla conclusione della procedura settennale, ed è disposta con provvedimento motivato del RUP. Il relativo 
valore economico (stimato in pari importo al periodo base) è stato computato ai fini della determinazione del valore 
dell'appalto ex art. 14 del Codice (v. Art. 10), senza costituire impegno automatico ad avvalersene. 
Alla scadenza dell'affidamento (compresa l'eventuale proroga), qualora la procedura settennale non fosse ancora 
conclusa, l'aggiudicatario è tenuto, su richiesta scritta della S.A. e nei soli limiti di legge, a proseguire il servizio agli 
stessi patti e condizioni, al solo fine di evitare l'interruzione di un servizio pubblico essenziale. 

13.  DISCIPLINA ESECUTIVA DEL CONTRATTO – RINVIO AL CAPITOLATO SPECIALE D'APPALTO 

Il presente Disciplinare disciplina esclusivamente le regole di partecipazione, ammissione e aggiudicazione della 
gara. La disciplina dell'esecuzione del contratto è integralmente demandata al Capitolato Speciale d'Appalto (CSA), 
parte integrante e sostanziale della documentazione di gara, al quale si rinvia per ogni aspetto tecnico-esecutivo, 
secondo il seguente prospetto di sintesi: 



13.1. Prospetto – rinvio alla disciplina esecutiva del CSA 

Materia Riferimento CSA Sintesi 

Direttore dell'Esecuzione (DEC) e 
   

artt. 13-14 CSA nomina del DEC; verbale di consistenza all'avvio e alla riconsegna del 
 

Garanzia definitiva e coperture 
 

art. 6 CSA cauzione definitiva 10% e polizze R.C.T./R.C.O. e mezzi, secondo l'art. 
   

Penali e sistema dei controlli art. 15 CSA tabella penalità per inadempimenti (spazzamento, sospensioni, cestini, 
          

Modifiche del contratto in corso di 
 

art. 7 CSA; art. 120, c. 
  

variazioni in aumento/diminuzione fino al quinto d'obbligo, agli stessi 
   

Recesso e risoluzione anticipata artt. 17-18 CSA risoluzione per grave inadempimento (art. 122 Codice); recesso, anche 
          

 Tracciabilità dei flussi finanziari e 
   

art. 9 CSA; L. 
  

 

conti dedicati, obblighi di condotta del personale 

Clausola sociale e assorbimento del 
 

art. 10 CSA; art. 57 
 

assorbimento di 25 unità (21,61 FTE) alle condizioni del CCNL Servizi 
 

Sicurezza sul lavoro e DUVRI DUVRI allegato; art. 
    

oneri di sicurezza € 3.145,83, non soggetti a ribasso; POS coerente con 
  

Modalità di pagamento e fatturazione 
 

art. 14 CSA corrispettivi mensili, previa attestazione DEC e verifica DURC, fattura 
      

Divieto di cessione del contratto e dei 
 

art. 8 CSA vietata la cessione, salvo consenso scritto della Stazione Appaltante 

N.B. — il presente prospetto ha valore meramente ricognitivo e non sostituisce, né deroga, le previsioni del Capitolato Speciale d'Appalto, 
           

14.  FINANZIAMENTO 

Il servizio è finanziato con risorse del bilancio comunale ordinario del Comune di Francofonte (SR), a valere sul 
Piano Economico-Finanziario TARI, secondo la disciplina di cui al D.P.R. 158/1999 e ss.mm.ii. 

15.  SOGGETTI AMMESSI IN FORMA SINGOLA E ASSOCIATA 

Sono ammessi, ai sensi dell'art. 65, comma 2, del Codice, i soggetti elencati nel prospetto seguente: 

Lett. Soggetto 

a) imprenditori individuali, anche artigiani, e società, anche cooperative 

b) consorzi tra società cooperative di produzione e lavoro (L. 422/1909; D.Lgs.C.P.S. 1577/1947) 

c) consorzi tra imprese artigiane (L. 443/1985) 

d) consorzi stabili (anche società consortili ex art. 2615-ter c.c.), con almeno 3 consorziati e durata minima quinquennale 

e) raggruppamenti temporanei (R.T.), costituiti o costituendi 

f) consorzi ordinari (art. 2602 c.c.), costituiti o costituendi 

g) aggregazioni di imprese in contratto di rete (art. 3, c. 4-ter, D.L. 5/2009) 

h) soggetti riuniti in GEIE (D.Lgs. 240/1991) 

15.1.  Regole di dettaglio 

Fattispecie Regola 

R.T., consorzi ordinari, reti, GEIE in offerta si indicano mandataria/mandanti e le prestazioni/quote di ciascuno (art. 68, c. 2) 

Consorzi stabili e tra imprese artigiane indicano in offerta i consorziati esecutori; a questi è vietato partecipare in altra forma alla 
stessa gara (art. 67, c. 4) 

Doppia partecipazione escluso l'operatore economico che partecipi in più R.T./consorzi ordinari, se riconducibile a 
un unico centro decisionale (art. 68, c. 14) 

Associazione in partecipazione vietata, a pena di esclusione (art. 68, c. 15) 

Modifiche soggettive di R.T./consorzi vietate, a pena di esclusione, salvo i casi degli artt. 68, c. 17, e 97 

Imprese in crisi (art. 186-bis R.D. 
267/1942; art. 95, c. 3, Codice) 

partecipazione condizionata ad autorizzazione del tribunale/giudice delegato; ammessa in 
R.T. se le altre imprese non sono in procedura concorsuale 

Ai sensi dell'art. 68, commi 17-18, del Codice è ammesso il recesso di una o più imprese raggruppate/consorziate, 
purché le rimanenti mantengano i requisiti adeguati alle prestazioni residue, anche se il raggruppamento si riduce a 
un unico soggetto. 



16.  REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

Il concorrente deve possedere, a pena di esclusione: (a) requisiti di ordine generale; (b) requisiti di idoneità 
professionale; (c) requisiti di capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale; (d) deve rendere le ulteriori 
dichiarazioni di cui infra. Il possesso dei requisiti si dichiara con il DGUE integrato dalla Domanda di partecipazione 
(Allegato 1); la verifica avviene tramite FVOE, presso cui tutti gli operatori devono obbligatoriamente registrarsi 
(Delibera ANAC 260/2023). 

A PENA DI ESCLUSIONE — false dichiarazioni comportano segnalazione all'ANAC (art. 96, c. 15) e possono integrare grave illecito 
professionale (art. 98, c. 3, lett. b). 

17.  REQUISITI DI ORDINE GENERALE E ALTRE CAUSE DI ESCLUSIONE 

Fattispecie Regola 

Cause automatiche (art. 94 Codice) esclusione automatica 

Cause soggette a contraddittorio (art. 95 
 

accertate previo contraddittorio con l'operatore economico 

Self cleaning (art. 96, c. 6) misure riparatorie valutabili prima o dopo l'offerta; non applicabile a chi è escluso con 
sentenza definitiva 

Protocollo di legalità / Patto di integrità mancata accettazione o rispetto comporta l'esclusione (art. 83-bis, D.Lgs. 159/2011) 

17.1. Requisiti di idoneità professionale 

- iscrizione alla C.C.I.A.A. con oggetto sociale coerente con l'appalto e società attiva; cooperative: iscrizione 
anche all'Albo delle società cooperative; 

- iscrizione all'Albo Nazionale Gestori Ambientali nelle categorie e classi di cui all'Art. 11. 
- Iscrizione alla white list istituita presso la Prefettura territorialmente competente, ai sensi dell’art. 1, comma 

52, della L. 190/2012 

17.2. Requisiti di capacità tecnico-professionale 

ATTENZIONE — in coerenza con l'Art. 10, i requisiti di capacità economico-finanziaria sono commisurati al VALORE DELL'APPALTO 
ex art. 14 del Codice (€ 1.192.073,90) e non al solo importo posto a base di gara del periodo base, ai sensi dell'art. 100, comma 4, del 
Codice, che consente una soglia massima non superiore al doppio del valore stimato dell'appalto. 

Requisito Soglia 

Almeno un servizio analogo eseguito negli ultimi dieci anni dalla data di 
indizione della gara (art. 100, c. 1 lett. b)-c) e c. 11).  Il servizio deve essere 
stato svolto in un Comune di popolazione residente non inferiore a quella 
del Comune di Francofonte (11.484 abitanti al 31.12.2025). 
Per servizi analoghi si intendono i servizi di raccolta e trasporto dei rifiuti 
urbani, spazzamento manuale e meccanizzato, gestione delle attrezzature 
stradali, raccolta dei rifiuti urbani pericolosi e servizi connessi di igiene 
urbana, svolti presso enti pubblici o privati, aventi caratteristiche tecniche, 
organizzative e funzionali comparabili a quelle richieste dal presente 
appalto, anche se non integralmente coincidenti. Sono considerati analoghi 
anche i servizi di igiene urbana svolti in Comuni di dimensioni inferiori o 
superiori, purché il livello di complessità sia proporzionato alla 
popolazione servita e alle prestazioni richieste. 
Sono esclusi i servizi di mera raccolta rifiuti speciali o industriali, privi di 
componente di igiene urbana territoriale. 
 

Importo pari non inferiore al 50% del valore dell'appalto ex 
art. 14 Codice: € 596.036,95, IVA esclusa, anche più contratti  
Tale soglia di importo può essere raggiunta anche cumulando 
più servizi analoghi, fermo restando che il requisito 
dimensionale relativo alla popolazione del Comune servito 
deve essere soddisfatto da almeno uno dei servizi dichiarati, 
a prescindere dal relativo importo. 
 

Copertura assicurativa  

dichiarazione di impegno, in caso di aggiudicazione, a 
costituire le coperture RCT/RCO e RCA sui mezzi di cui 
all'Art. 14, ovvero, in alternativa quale mezzo di prova della 
capacità economico-finanziaria ai sensi dell'art. 100, comma 
4, del Codice, dichiarazione di almeno 2 istituti bancari o 
intermediari finanziari attestanti l'adeguata capacità 
economico-finanziaria del concorrente in relazione all'oggetto 
dell'appalto. 



Disponibilità di parco mezzi/attrezzature/personale adeguati come da CSA e Relazione Tecnica 

17.3. Ulteriori dichiarazioni 

Il concorrente rende, altresì, nel DGUE una serie di dichiarazioni ulteriori, tra cui: l'accettazione integrale e senza 
riserve di tutte le norme e disposizioni del Disciplinare di gara e dei relativi allegati, unitamente all'impegno a non 
divulgare il contenuto della documentazione di gara cui abbia eventualmente accesso; la disponibilità a produrre, 
su richiesta della Stazione Appaltante e senza indugio, la documentazione di cui all'art. 91, comma 4, del Codice; 
l'impegno, ai sensi dell'art. 102 del Codice, a garantire la stabilità occupazionale del personale impiegato e 
l'applicazione dei contratti collettivi nazionali e territoriali di settore, anche con riferimento ai lavoratori impiegati 
in subappalto; la piena e consapevole conoscenza dei luoghi, delle circostanze di esecuzione dell'appalto e della 
documentazione tecnica resa disponibile dalla Stazione Appaltante tramite la Piattaforma Telematica; 
l'autorizzazione alla CUC Comiso a rilasciare copia della documentazione presentata in caso di accesso agli atti da 
parte di altri concorrenti, nonché a trasmettere le comunicazioni di cui all'art. 29 del Codice tramite la Piattaforma 
Telematica o, ove non previsto da quest'ultima, all'indirizzo PEC dichiarato in fase di registrazione; l'attestazione di 
essere stato informato, ai sensi dell'art. 13 del D.Lgs. 196/2003 e del Regolamento (UE) 2016/679, circa il 
trattamento dei dati personali raccolti ai fini della presente procedura. Resta fermo che tutte le dichiarazioni ulteriori 
indicate nel DGUE — comprese quelle non espressamente richiamate nel presente paragrafo — devono essere rese 
dal concorrente in sede di partecipazione alla gara. 

18.  REQUISITI DEI CONCORRENTI IN FORMA ASSOCIATA 

18.1. Prospetto di sintesi  

Ambito Regola 

Requisiti generali/idoneità professionale richiesti in capo a ciascun componente del R.T./consorzio, a pena di esclusione 

R.T. – capacità economico-finanziaria e 
tecnico-professionale 

a pena di esclusione, possedute dal R.T. nel suo complesso; ciascun componente deve comunque 
possedere i requisiti per la propria quota (art. 68, c. 11); mandante ammessa anche come 
consorzio o sub-associazione 

Consorzio stabile – capacità economico-
finanziaria e tecnico-professionale 

i requisiti sono posseduti dal consorzio quale organismo collettivo stabile e sono computati 
cumulativamente in capo a tutte le consorziate (c.d. cumulo alla rinfusa), a prescindere dalla loro 
designazione quali esecutrici (Cons. Stato, Ad. Plen. n. 5/2021) 

Consorzio stabile – esecuzione tramite 
consorziata designata - capacità 
economico-finanziaria e tecnico-
professionale 

in virtù del cumulo alla rinfusa, la consorziata designata quale esecutrice può eseguire le 
prestazioni anche se, singolarmente considerata, non possiede in proprio i requisiti, senza 
necessità di ricorrere all'avvalimento; l'avvalimento (art. 104) resta praticabile solo in via 
residuale ove il consorzio, anche cumulativamente, non disponga dei requisiti richiesti 

19.  AVVALIMENTO 

Il concorrente può avvalersi delle dotazioni tecniche, umane e strumentali di uno o più operatori ausiliari per 
soddisfare i requisiti speciali di cui all'Art. 17, specificando nel contratto le risorse messe a disposizione. Concorrente 
e ausiliario rispondono in solido verso la Stazione Appaltante. 

A PENA DI ESCLUSIONE — l'avvalimento non è consentito per i requisiti di ordine generale, per l'iscrizione camerale e per l'iscrizione 
all'Albo Nazionale Gestori Ambientali, trattandosi di abilitazione soggettiva e non trasferibile, che deve essere posseduta in proprio 
dall'operatore che esegue materialmente le relative prestazioni. 

19.1. Prospetto – obblighi e disciplina 

Soggetto/adempimento Contenuto 

Ausiliario possiede e dichiara nel proprio DGUE i requisiti generali e di idoneità professionale, oltre a quelli oggetto di 
avvalimento; si impegna a mettere a disposizione le risorse per l'intera durata dell'appalto 

Concorrente allega alla Domanda di partecipazione il contratto di avvalimento (nativo digitale, firmato digitalmente dalle 
parti) e le dichiarazioni dell'ausiliario 

Soccorso istruttorio sanabile la mancata produzione del contratto, se già stipulato con data certa anteriore al termine di offerta; non 
sanabile la mancata indicazione delle risorse (causa di nullità del contratto) 



Soggetto/adempimento Contenuto 

Sostituzione 
dell'ausiliario 

entro 10 giorni dalla richiesta della Stazione Appaltante, in caso di motivi di esclusione o carenza dei requisiti; 
falsa dichiarazione dell'ausiliario è segnalata all'ANAC (art. 96, c. 15) 

20.  SUBAPPALTO 

È ammesso il subappalto, nei limiti dell'art. 119 del Codice, per prestazioni secondarie o accessorie (a titolo 
esemplificativo: trasporto di specifiche frazioni, manutenzione mezzi, servizi accessori); non è ammesso per le 
attività caratterizzanti l'oggetto principale (raccolta/trasporto rifiuti indifferenziati e spazzamento), salvo diversa e 
motivata previsione del CSA. 
Il concorrente indica in offerta le prestazioni da subappaltare, con onere di comprovare, in capo al subappaltatore, 
l'assenza dei motivi di esclusione (art. 94) e, ove pertinente, l'iscrizione all'Albo Gestori Ambientali. L'affidatario 
risponde in solido per le prestazioni subappaltate e garantisce ai lavoratori impiegati condizioni retributive non 
inferiori alle proprie (art. 119, c. 3). 
I pagamenti relativi ai contratti di subappalto sono corrisposti dall'appaltatore al subappaltatore entro i termini di 
legge, con obbligo di trasmissione alla Stazione Appaltante, su richiesta, delle fatture quietanzate; resta ferma la 
facoltà della Stazione Appaltante di procedere al pagamento diretto del subappaltatore nei casi previsti dall'art. 119, 
comma 11, del Codice. 

21.  GARANZIA PROVVISORIA 

Ai sensi dell'art. 106, comma 1, del Codice, l'offerta è corredata da garanzia provvisoria pari al 2% dell'importo 
complessivo del periodo base posto a base di gara (€ 596.036,95), pari a € 11.920,74, salve le riduzioni di legge. La 
garanzia fideiussoria deve essere firmata digitalmente e, ove possibile, verificabile telematicamente presso l'emittente 
(art. 106, c. 3). 
La garanzia copre la mancata sottoscrizione del contratto dopo l'aggiudicazione dovuta ad ogni fatto riconducibile 
all'affidatario o all'adozione di informazione antimafia interdittiva, ed è automaticamente svincolata al momento della 
sottoscrizione del contratto per l'aggiudicatario, mentre per gli altri concorrenti lo svincolo avviene entro 30 giorni 
dalla comunicazione dell'esito della gara, ai sensi dell'art. 106, commi 6, 7 e 10, del Codice. 

21.1. Prospetto – Riduzioni cumulabili (art. 106, c. 8, Codice) 

Riduzione Condizione Cumulabilità 

30% certificazione del sistema di qualità UNI EN ISO 9001 non cumulabile con la 
  

50% micro, piccole e medie imprese non cumulabile con la 
  

10% Garanzia gestita mediante piattaforme operanti con tecnologie basate su registri distribuiti 
(blockchain), ai sensi dell’art. 8-ter, comma 1, D.L. 135/2018 

cumulabile con le altre 
riduzioni 

21.2. Prospetto - requisiti formali e regime di sanabilità 

Requisito Regola 

Intestazione Comune di Francofonte, C.F. 82001050895 

Validità ≥ 180 giorni dalla presentazione dell'offerta, con impegno al rinnovo (art. 106, c. 5) 

Clausole obbligatorie rinuncia al beneficio di escussione, operatività entro 15 giorni, rinuncia all'art. 1957, c. 2, c.c. 

Svincolo automatico all'aggiudicatario alla stipula; per gli altri, entro 30 giorni dalla comunicazione di 
aggiudicazione 

Sanabile con soccorso istruttorio mancata presentazione se già costituita prima del termine offerta; importo insufficiente; clausole carenti 

NON sanabile – causa di 
esclusione 

sottoscrizione da soggetto non legittimato a impegnare il garante; assenza integrale della garanzia mai 
costituita 

La garanzia provvisoria è presentata in forma elettronica, firmata digitalmente dal garante, e caricata nel Plico A 
unitamente alla documentazione amministrativa; per i raggruppamenti costituendi, essa è intestata a tutti i soggetti 
che costituiranno il raggruppamento, pena l'inefficacia della garanzia stessa nei confronti dei soggetti non menzionati. 



22.  VERSAMENTO CONTRIBUTO ANAC E ASSOLVIMENTO IMPOSTA DI BOLLO 

22.1. Prospetto – Contributo ANAC (art. 1, c. 67, L. 266/2005) 

Elemento Dato 

Importo dovuto (fascia € 1.000.000 -5.000.000) € 165,00, a pena di esclusione 

Riferimento Delibera ANAC n. 524 del 22.12.2025 (contribuzione anno 2026) 

Modalità sito istituzionale ANAC, sezione "Contributi in sede di gara" 

Da allegare ricevuta di versamento nella documentazione amministrativa 

22.2. Prospetto – Imposta di bollo sulla Domanda di partecipazione 

Elemento Dato 

Importo € 16,00 

Modalità modulo F23, bollo virtuale, contrassegno telematico o servizio @e.bollo 

R.T./consorzi l'imposta è assolta dalla capogruppo 

Prova del pagamento copia della ricevuta, da inserire nella documentazione amministrativa 

N.B. — in assenza della ricevuta di versamento dell'imposta di bollo, la Stazione Appaltante è tenuta a segnalare il fatto all'Agenzia delle 
Entrate ai sensi dell'art. 19 del D.P.R. 642/1972. 

23.  SOPRALLUOGO 

Non è richiesto sopralluogo obbligatorio, avuto riguardo alla natura del servizio e alla circostanza che le condizioni 
operative del territorio comunale sono compiutamente descritte nella Relazione Tecnica e nelle planimetrie di 
spazzamento. È facoltà degli operatori economici richiedere, previo appuntamento con il RUP o suo delegato, un 
sopralluogo facoltativo entro il termine indicato nel Timing di gara. 

24.  MODALITÀ DI PARTECIPAZIONE – ABILITAZIONE ALLA GARA 

A PENA DI ESCLUSIONE — entro il termine indicato nel Timing di gara ("Termine ultimo di abilitazione alla 
gara"), l'operatore economico deve obbligatoriamente abilitarsi alla piattaforma, pena l'impossibilità di 
partecipare. L'abilitazione è gratuita. 

Ci si abilita collegandosi alla piattaforma telematica 
https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_acquisticuctrinakriasud sezione "Elenco Bandi e avvisi in corso", 
cliccando "Registrati" e completando il form (nominativo, e-mail, password provvisoria da personalizzare). Anche 
gli operatori già registrati per altre procedure devono comunque ripetere l'abilitazione specifica alla presente gara. 
Completata l'abilitazione, il concorrente predispone tramite il Sistema la documentazione amministrativa e l'offerta 
economica, in lingua italiana, secondo le istruzioni dei successivi articoli. 

24.1. Lotto unico 

L'appalto è affidato quale lotto unico e indivisibile (Art. 9); non trovano pertanto applicazione le regole di abilitazione 
per lotti plurimi, fermo restando che l'operatore economico deve comunque associare la propria forma di 
partecipazione (singola, R.T., consorzio) all'unico lotto di gara tramite l'apposita funzione della piattaforma. 

24.2. Abilitazione dei raggruppamenti (R.T./Consorzi ordinari/GEIE) 

Il Sistema abilita di default l'operatore come partecipante in forma singola. Chi intende partecipare in 
raggruppamento deve modificare tale impostazione entro il termine di presentazione dell'offerta, con la seguente 
procedura: 

Fase Azione 

1 l'impresa mandataria/capogruppo accede alla scheda di gara e seleziona "Nuova forma di partecipazione" 

https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_acquisticuctrinakriasud


Fase Azione 

2 nella maschera di abilitazione imposta gli operatori del raggruppamento (o, per il consorzio ordinario, il consorzio e la consorziata 
esecutrice), definendo il ruolo di ciascuno 

3 associa la forma di partecipazione al lotto tramite la funzione "Modifica forma partecipazione" 

A PENA DI ESCLUSIONE — tutte le imprese partecipanti, a qualsiasi titolo, devono essere obbligatoriamente registrate in ANAC presso 
l'anagrafe persone giuridiche, con corrispondenza verificata tra codice fiscale/partita IVA in ANAC e sul portale telematico. 

 
 

24.3. Abilitazione dei consorzi (regola specifica) 

Caso Adempimento 

Consorzio stabile che indica 
   

inserisce i dati identificativi della consorziata nell'apposito spazio della scheda di gara 

Consorziata assente 
dall'elenco fornitori 

il consorzio comunica tempestivamente alla Stazione Appaltante (ragione sociale, sede, CAP, città, P.IVA) 
tramite l'area "Chiarimenti"; la Stazione Appaltante provvede a inserirla in elenco, dopodiché il consorzio 
prosegue con l'abilitazione ordinaria 

25.  PRESENTAZIONE DELL'OFFERTA – SOTTOSCRIZIONE DEI DOCUMENTI DI GARA 

Entro il termine indicato nel Timing di gara ("Termine di presentazione dell'offerta"), il concorrente carica sul portale 
telematico i due plichi telematici: 

Plico Contenuto 

Documentazione Amministrativa documentazione di cui al successivo Art. 26 

Offerta Economica documento d'offerta e allegato CCNL di cui all'Art. 28 

ATTENZIONE — la piattaforma non permette l'invio dell'offerta oltre il termine di scadenza indicato nel Timing di gara. In ragione della 
                  L'offerta vincola il concorrente per 180 giorni dal termine di presentazione; se le operazioni di gara sono ancora in 

corso a tale scadenza, la Stazione Appaltante può chiedere conferma della validità dell'offerta: il mancato riscontro 
equivale a rinuncia. 

N.B. — ai sensi dell'art. 35, comma 5-bis, del Codice, il consenso al trattamento dei dati tramite FVOE si trasmette 
dichiarando quanto previsto nella Domanda di partecipazione integrata nel DGUE. 

25.1. Sottoscrizione e strutturazione dell'offerta 

Tutti i documenti hanno estensione PDF e sono presentati esclusivamente tramite la piattaforma, denominati con 
sigle riferite a: NOME DOCUMENTO – CONCORRENTE – CAPOGRUPPO/MANDANTE – CONSORZIO/CONSORZIATO – 
AUSILIARIO/AVVALENTE, secondo le istruzioni tecniche pubblicate sulla piattaforma. 

26.  COMPOSIZIONE DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA 

Il plico contiene esclusivamente i documenti del prospetto seguente, in lingua italiana, resi ai sensi degli artt. 38, 46 
e 47 del D.P.R. 445/2000 

26.1. Prospetto – riepilogo della documentazione amministrativa 

ID Documento Da allegare 

A DGUE integrato da Domanda di partecipazione (Allegato 1), in bollo sempre 

B Impegno a conferire mandato speciale solo costituendo R.T. 

C Mandato collettivo/atto costitutivo, con autentica notarile o dichiarazione di 
 

solo R.T./GEIE/consorzio ordinario costituiti 

D Atto costitutivo e statuto vigente, copie conformi solo consorzi ex art. 65, c. 2, lett. b), c), d) 

E Procura se si agisce tramite soggetto diverso dal legale rappresentante 

F Avvalimento: DGUE ausiliario, contratto di avvalimento, attestazioni solo in caso di avvalimento 

G Ricevuta contributo ANAC sempre 



ID Documento Da allegare 

H Attestazione imposta di bollo (Domanda di partecipazione) sempre 

I Patto di integrità (Allegato 2) protocollo di legalità (allegato 3) sempre 

J Dichiarazione titolare effettivo (Allegato 3) operatori in forma societaria 

K Garanzia provvisoria (Art. 21) sempre 

L Rapporto sulla situazione del personale Se l’impresa ha più di 50 dipendenti 

27. DEPOSITO IN PIATTAFORMA 

27.1. Prospetto – modalità di deposito 

Passaggio Istruzione 

Formato tutti i file in PDF, raccolti in un'unica cartella .ZIP denominata "DOCUMENTAZIONE 
AMMINISTRATIVA" 

Firma la cartella .zip è firmata digitalmente entro il termine del Timing di gara; estensione finale obbligatoria 
.P7M 

Effetto della firma sulla 
cartella equivale all'apposizione della firma su ogni singolo file contenuto 

Upload nello spazio "Doc. gara – Amministrativa" della scheda di gara 

Resta fermo l'onere del concorrente di verificare, con congruo anticipo rispetto al termine perentorio di presentazione 
dell'offerta, la piena funzionalità della propria dotazione informatica e della connessione di rete, non essendo 
ammesse richieste di proroga o rimessione in termini per difficoltà tecniche imputabili all'operatore economico o a 
terzi diversi dal Gestore del Sistema. 

27.2. – Soccorso istruttorio – Deposito in piattaforma 

Ai sensi dell'art. 101, comma 1, del Codice, le carenze formali della domanda e del DGUE (esclusa l'offerta 
economica) sono sanabili se non accompagnate da carenza sostanziale del requisito sottostante. 

27.3. Prospetto – cosa è sanabile 

Fattispecie Sanabile? 

Mancato possesso dei requisiti di partecipazione NO – esclusione 

Omessa/incompleta/irregolare dichiarazione su requisiti, DGUE, domanda (incluso difetto di 
 

SÌ, salvo le false dichiarazioni 

Dichiarazione o contratto di avvalimento mancante SÌ, solo se preesistente con data certa 
anteriore al termine offerta 

Elementi a corredo dell'offerta (garanzia provvisoria, mandato collettivo) SÌ, solo se preesistenti con data certa 
anteriore al termine offerta 

Dichiarazioni rilevanti in fase esecutiva SÌ 

La Stazione Appaltante assegna un termine non superiore a 10 giorni per la regolarizzazione; in caso di inutile 
decorso, o di chiarimenti richiesti a pena di esclusione non riscontrati, il concorrente è escluso. Solo i concorrenti 
ammessi con riserva caricano la documentazione richiesta nell'apposita area della piattaforma. 

28. FORMULAZIONE E DEPOSITO DELL'OFFERTA ECONOMICA 

28.1. Composizione del plico 

Il plico Offerta Economica contiene, sottoscritti digitalmente in formato.p7m: il Documento d'offerta generato dal 
Sistema (visualizzabile a video e replicato nel documento generato); l'Allegato alla documentazione economica 
(CCNL), con la dichiarazione del contratto collettivo applicato. 

28.2. Formulazione e deposito – la procedura in 4 passaggi 

La compilazione dell'offerta economica in piattaforma segue quattro passaggi obbligatori (A-D). Il passaggio D è 
quello che rende effettiva la presentazione dell'offerta: si veda il riquadro evidenziato più avanti. 



Passaggio A – compilazione delle celle del form on line 

Cella Contenuto 

Ribasso percentuale offerto il valore che determina la graduatoria. 

Costo manodopera € stima ex art. 108, c. 9, Codice 

Oneri aziendali sicurezza € stima dei costi aziendali per la sicurezza, ex art. 108, c. 9 

ATTENZIONE — il ribasso percentuale deve essere espresso con un MASSIMO DI 5 (CINQUE) CIFRE DECIMALI: il Sistema tronca 
automaticamente le cifre eccedenti la quinta. Sono vietati simboli % o €; è ammesso solo il valore numerico. Si raccomanda ai concorrenti 
di formulare il ribasso con la massima precisione consentita (fino alla quinta cifra decimale), per ridurre il rischio di parità di ribasso con 
altri concorrenti. 

A PENA DI ESCLUSIONE — ai sensi dell'art. 108, comma 9, del Codice, la mancata indicazione dei costi aziendali della sicurezza e del 
costo della manodopera è causa di esclusione. È consentito dichiarare un costo della manodopera inferiore a quello indicato nel Disciplinare 
(Art. 10): in tal caso la Stazione Appaltante verifica la congruità complessiva dell'offerta, potendo richiedere giustificativi già in sede di 
presentazione; non sono in ogni caso ammesse giustificazioni che comportino il mancato rispetto dei trattamenti salariali minimi 
inderogabili del CCNL di settore. 

Passaggio B – generare e scaricare il "Documento d'offerta generato" dal Sistema, sottoscriverlo con firma digitale 
e ricaricarlo in piattaforma con l'apposito pulsante di upload. 
Passaggio C – dichiarazione CCNL: la dichiarazione è resa dal concorrente (per la partecipazione singola), dal 
capogruppo e da ciascun mandante (R.T.), dal consorzio e da ciascun consorziato designato, o dall'ausiliato e da 
ciascun ausiliario (avvalimento). Le dichiarazioni sono raccolte in un unico file .zip, firmato digitalmente in .p7m, e 
caricate nell'apposito spazio. 

PASSAGGIO D – CONFERMA DELL'OFFERTA (FONDAMENTALE) — cliccare il pulsante "Conferma 
offerta" a fine schermata è l'operazione che rende VALIDA l'offerta economica. SENZA QUESTO PASSAGGIO 
L'OFFERTA RISULTA NON PRESENTATA, anche se tutti i documenti sono stati caricati sulla piattaforma. 
Verificare sempre la dicitura accanto al pulsante: "offerta non confermata" significa che il passaggio D non è stato 
eseguito e l'offerta andrà perduta. Al termine, il Sistema invia una PEC di conferma, ma la corretta presentazione 
dipende dall'esito mostrato in piattaforma, non dalla ricezione della PEC. Qualsiasi modifica successiva ai 
documenti già caricati elimina quanto caricato: occorre rigenerare il documento, ricaricarlo firmato digitalmente 
e ripetere la conferma. 

ATTENZIONE — se i valori del "Documento d'offerta generato" (ribasso, costi manodopera, oneri sicurezza) differiscono da quelli 
inseriti nelle celle gialle del form on line, la Stazione Appaltante considera validi questi ultimi: il ribasso inserito nel form on line è quello 
rilevante ai fini della graduatoria. 

In caso di R.T. costituendo, la documentazione economica è firmata digitalmente sia dal legale 
rappresentante/procuratore della/e mandante/i sia da quello della mandataria, che provvede al caricamento a sistema. 

28.3. Rettifica di errore materiale nell'offerta economica 

Ai sensi dell'art. 101, comma 4, del Codice, fino al giorno fissato per l'apertura dell'offerta economica il concorrente 
può chiedere la correzione di un errore materiale di cui si sia avveduto dopo il termine di presentazione, purché la 
rettifica non comporti una nuova offerta o una sua modifica sostanziale, tramite l'apposito spazio "Rettifica offerta – 
Economica" della scheda di gara. 

29.  CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE - PREZZO PIÙ BASSO 

 Ai sensi dell'art. 108, comma 2, lett. c), e comma 3, del Codice, per le ragioni indicate nella Premessa, l'appalto è 
aggiudicato con il criterio del prezzo più basso, determinato mediante un unico ribasso percentuale sull'importo posto 
a base di gara, fermi restando gli oneri della sicurezza (non soggetti a ribasso) e il costo della manodopera, verificato 
ai sensi dell'art. 108, comma 9, del Codice. 
È dichiarato aggiudicatario il concorrente che, tra quelli ammessi, ha offerto il maggior ribasso, fatta salva la verifica 
di congruità delle offerte anormalmente basse (Art. 31) e la verifica dei requisiti dichiarati. La graduatoria è formata 
in ordine decrescente di ribasso, troncato alla quinta cifra decimale (v. Art. 28); in caso di parità, si procede mediante 
sorteggio in seduta pubblica, ai sensi dell'art. 108, comma 9, secondo periodo, del Codice.  
Seggio di gara 
La procedura è condotta dalla CUC Comiso, quale stazione appaltante qualificata delegata, per il tramite di un seggio 
di gara nominato tra i propri dipendenti, che cura le operazioni di apertura dei plichi e la formazione della graduatoria 



provvisoria secondo le modalità di cui all'Art. 30, e ne redige il relativo verbale con la proposta di aggiudicazione. 
La verifica sostanziale dei requisiti in capo al concorrente collocato primo in graduatoria è svolta dalla CUC Comiso. 
Non essendo prevista alcuna valutazione tecnico-qualitativa, non si rende necessaria la nomina di una Commissione 
giudicatrice ai sensi dell'art. 93 del Codice. 

30.  PROCEDURA ACCELERATA E INVERSIONE PROCEDIMENTALE APERTURA DEI  PLICHI 

AVVERTENZA — in ragione dell'urgenza di garantire, senza soluzione di continuità, un servizio pubblico 
essenziale (v. Premessa), la Stazione Appaltante applica: (i) il termine ridotto di 15 (quindici) giorni per la 
presentazione delle offerte, ai sensi dell'art. 71 del Codice; (ii) l'inversione procedimentale ex art. 107, comma 3, 
del Codice, di seguito descritta. 

Data e ora della prima seduta pubblica sono comunicate via piattaforma/PEC. Le sedute si svolgono in modalità 
telematica, senza presenza di concorrenti in quanto la piattaforma telematica di cui all'Art. 7 assicura, attraverso la 
tracciabilità di ogni operazione e l'immodificabilità dei dati acquisiti, il medesimo livello di garanzia, trasparenza e 
pubblicità proprio delle sedute in presenza, ai sensi dell'art. 25 del Codice, in tema di digitalizzazione del ciclo di 
vita dei contratti pubblici; le seduta possono essere aggiornate a data successiva, con avviso ai concorrenti. La 
procedura di apertura dei plichi si articola nelle fasi seguenti: 

30.1. Prospetto – Fasi dell'apertura dei plichi (inversione procedimentale) 

Fase Contenuto 

1. Verifica formale preliminare 
(seduta pubblica) 

il seggio di gara verifica, sui soli Plichi A regolarmente pervenuti, l'assenza di situazioni di 
controllo/collegamento riconducibili a un unico centro decisionale e l'assenza di partecipazione in 
più di un R.T., quali condizioni minime di ammissibilità all'apertura dell'offerta economica 

2. Apertura del Plico B (seduta 
pubblica) 

apertura delle offerte economiche dei soli concorrenti non esclusi alla fase 1, lettura dei ribassi e 
formazione della graduatoria provvisoria 

3. Esame della documentazione 
amministrativa del primo classificato 
e proposta di aggiudicazione (seduta 
riservata) 

il seggio di gara esamina in modo regolare e completo la documentazione amministrativa presentata 
dal concorrente collocato primo in graduatoria e, esperito con esito positivo l'esame, redige la 
proposta di aggiudicazione, trasmettendola alla CUC Comiso 

4. Verifica e approvazione della CUC 
Comiso 

la CUC Comiso effettua le verifiche sostanziali dei requisiti del concorrente primo in graduatoria 
(art. 17 Codice) e, esperite con esito positivo, approva la proposta di aggiudicazione, trasmettendola 
al Comune di Francofonte 

5. Esito negativo della verifica in caso di esito negativo della verifica sul primo classificato, si procede, con le medesime modalità, 
sul concorrente collocato secondo in graduatoria, e così di seguito 

6. Approvazione in via d'urgenza 
(eventuale) 

per ragioni di urgenza connesse alla continuità del servizio pubblico essenziale, la CUC Comiso può 
approvare la proposta di aggiudicazione formulata dal seggio di gara anche senza le verifiche di cui 
alla Fase 4, trasmettendola al Comune di Francofonte, che aggiudica con apposizione di clausola 
risolutiva espressa, da attivare in caso di esito negativo delle verifiche successivamente completate 

L'inversione procedimentale, consentendo di posticipare la verifica sostanziale dei requisiti (di norma la più onerosa 
in termini di tempo, anche per le interrogazioni al FVOE) al solo concorrente utilmente collocato in graduatoria, 
permette di ridurre sensibilmente i tempi di aggiudicazione, coerentemente con le esigenze di continuità del servizio 
pubblico essenziale oggetto dell'affidamento ponte. 

N.B. — le esclusioni disposte in fase 1 sono proposte dal seggio di gara al RUP, e quelle disposte in fase 4 dalla 
CUC Comiso al RUP, che adotta il relativo provvedimento; l'ammissione/esclusione è comunicata ai sensi dell'art. 
90 del Codice. 

31.  VERIFICA DELLE OFFERTE ANORMALMENTE BASSE 

N.B. — trattandosi di procedura aperta di importo superiore alla soglia di rilevanza europea (Art. 10), la verifica 
delle offerte anormalmente basse è disciplinata dall'art. 110 del Codice. Non trova applicazione l'esclusione 
automatica di cui all'art. 54 del Codice: tale meccanismo non ricorre nella presente procedura per il superamento 
della soglia UE. La verifica di congruità non opera in via automatica: il seggio di gara ne propone l'attivazione al 



RUP esclusivamente ove sussistano, in base a elementi specifici, elementi atti a suffragare l'anomalia dell'offerta; 
il RUP dispone, eventualmente, l'avvio del sub-procedimento con provvedimento motivato. 

31.1. Prospetto – Sub-procedimento di verifica di congruità 

Fase Termine/modalità 

Individuazione dell'offerta da sottoporre a verifica rimessa alla discrezionalità del seggio di gara sulla base di elementi specifici (v. infra) 

Richiesta di giustificazioni al concorrente (art. 110) comunicazione del RUP tramite piattaforma 

Presentazione dei giustificativi non oltre 15 giorni dal ricevimento della richiesta 

Valutazione dei giustificativi a cura del RUP, con eventuale supporto tecnico 

Ulteriori spiegazioni/audizione possibili ai sensi dell'art. 69 Direttiva 2014/24/UE 

Esito esclusione delle offerte, nel complesso, inaffidabili; lettura in seduta pubblica 

Non essendo la procedura soggetta ai metodi matematici di calcolo della soglia di anomalia previsti dall'Allegato II.2 
al Codice — riservati alle sole procedure sotto soglia con esclusione automatica ex art. 54 — l'individuazione delle 
offerte da sottoporre a verifica è rimessa alla valutazione discrezionale del seggio di gara, che vaglia elementi quali 
un ribasso significativamente disallineato rispetto a quelli degli altri concorrenti, tenuto conto dei risultati di gara e 
del mercato di riferimento. Resta comunque ferma la facoltà della Stazione Appaltante di valutare la congruità di 
ogni altra offerta che, sulla base di elementi specifici, appaia anormalmente bassa (art. 110, comma 2), verificando 
in particolare che il costo del lavoro dichiarato non sia inferiore ai minimi salariali del CCNL Servizi Ambientali 
(Art. 10) e che gli oneri di sicurezza aziendale siano congrui rispetto agli standard minimi. 

32.  AGGIUDICAZIONE DELL'APPALTO 

All'esito dell'apertura dei plichi e della formazione della graduatoria provvisoria (Art. 30), il seggio di gara redige il 
verbale di gara e formula la proposta di aggiudicazione in favore del concorrente utilmente collocato in graduatoria, 
trasmettendola alla CUC Comiso. 
La CUC Comiso, quale stazione appaltante qualificata delegata, effettua la verifica dei requisiti del concorrente primo 
in graduatoria (art. 17 Codice) e, ove ritenuta necessaria, invita ad attivare o meno la verifica di congruità dell'offerta 
(Art. 31); esperite con esito positivo le verifiche, la CUC Comiso approva la proposta di aggiudicazione. 
Il Comune di Francofonte, per il tramite del RUP, adotta il provvedimento conclusivo di aggiudicazione, 
immediatamente efficace (art. 17, c. 4, Codice). Divenuta efficace l'aggiudicazione, fatto salvo l'esercizio dei poteri 
di autotutela e il termine dilatorio (stand still) di cui all'art. 18, c. 2, si procede alla stipula del contratto in forma 
elettronica. 

N.B. — attesa l'urgenza connessa alla continuità del servizio pubblico essenziale, il RUP può disporre 
l'affidamento e l'avvio dell'esecuzione in via d'urgenza anche in pendenza della verifica dei requisiti e/o della 
stipula del contratto, con provvedimento adeguatamente motivato e con apposizione di apposita clausola risolutiva 
espressa, da attivare in caso di esito negativo delle verifiche, ai sensi dell'art. 17, commi 1 e 2, del Codice. 

33.  DEFINIZIONE DELLE CONTROVERSIE E COLLEGIO CONSULTIVO TECNICO 

Elemento Dato 

Precontenzioso ANAC art. 220 del Codice 

Foro competente TAR Sicilia, sede di Catania; esclusa la compromissione in arbitri (art. 213 Codice) 

Termine di ricorso avverso Bando/Disciplinare 30 giorni dalla pubblicazione (art. 120, c. 2, D.Lgs. 104/2010) 

Collegio Consultivo Tecnico (artt. 141, c. 3, e 215 ss. 
Codice) 

facoltativo per i contratti di servizi; costituito su accordo delle parti, ove ritenuto 
utile in fase esecutiva 

Prima di adire l'autorità giudiziaria, le parti possono avvalersi dei rimedi di risoluzione alternativa delle controversie 
previsti dal Codice, tra cui l'accordo bonario per le contestazioni di natura tecnica ed economica e, ove costituito, il 
parere del Collegio Consultivo Tecnico, che ha natura di lodo contrattuale vincolante salvo diverso accordo delle 
parti. 



34.  TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 

Ai sensi del Regolamento (UE) 2016/679 (GDPR) e del D.Lgs. 196/2003 e ss.mm.ii., i dati raccolti sono trattati dalla 
Stazione Appaltante esclusivamente per le finalità connesse allo svolgimento della gara e all'eventuale stipula ed 
esecuzione del contratto, nel rispetto dei principi di liceità, correttezza, trasparenza, limitazione delle finalità e 
minimizzazione. Titolare del trattamento è il Comune di Francofonte (SR); responsabile del trattamento, per le attività 
svolte per conto del Comune, è la CUC delegata. 
Il conferimento dei dati è obbligatorio ai fini della partecipazione alla procedura e dell'eventuale stipula del contratto; 
il relativo rifiuto comporta l'impossibilità di essere ammessi alla gara. Gli interessati possono esercitare i diritti di cui 
agli artt. 15-22 del GDPR rivolgendosi al Titolare del trattamento all’indirizzo di posta certificata 
dpo@pec.comune.comiso.rg.it 
   

35.  NORME DI RINVIO 

Per quanto non espressamente previsto dal presente Disciplinare, si rinvia al D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii. e relativi 
Allegati, alla L.R. 12/2023 e ss.mm.ii., al Capitolato Speciale d'Appalto, al Codice Civile e alla normativa di settore 
vigente in materia di gestione dei rifiuti urbani, in quanto compatibili. 

36.  TIMING DI GARA 

La procedura è condotta in forma accelerata, con termine di presentazione delle offerte ridotto a 15 giorni ai sensi 
dell'art. 71 del Codice e inversione procedimentale ex art. 107, comma 3 (v. Art. 30), attesa la natura di affidamento 
ponte a tutela della continuità di un servizio pubblico essenziale. 

Fase Termine indicativo 

Termine ultimo di abilitazione alla gara 27.08.2026 ore 23:00 

Termine per richiesta chiarimenti 21.08.2026 ore 23:00 

Termine ultimo per la presentazione delle offerte 27.08.2026 ore 23:00 

Seduta pubblica – verifica formale preliminare e apertura Plico B - offerta economica - (fasi 1-2, 
Art. 30) da comunicare tramite piattaforma 

Esame documentazione amministrativa, verifica e approvazione CUC Comiso sul primo 
classificato (fasi 3-4, Art. 30) da comunicare tramite piattaforma 

Eventuale verifica di congruità (Art. 31) successiva alla formazione della 
graduatoria 

I termini sopra indicati sono espressi in giorni naturali e consecutivi dalla pubblicazione del bando (T0) e saranno 
confermati con data e ora precise nel Bando di gara e sulla piattaforma telematica. 
 

Redatori e RUP 

 

Ruolo Nomina�vo 

Redatore Dot. Nunzio Bencivinni (CUC Comiso) 

Redatore Arch. Francesco Tirone (CUC Comiso) 

RUP (per presa visione) Geom. Gaetano Farfaglio (dipendente Comune di Francofonte) 

 
La firma autografa è sos�tuita dall'indicazione a stampa del firmatario 
ai sensi dell'art. 3, comma 2, del D.Lgs. 12 febbraio 1993, n. 39. 
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