
Sezione Comune Comiso (Ente capofila)
Unità operativa “Appalti lavori, appalti misti, interventi manutentivi ed ambientali”

Cod. Proposta 4441
Copia informatica conforme ai sensi dell'art. 23-bis del CAD e s.m.

CUC Trinakria Sud – Sezione locale Comiso

______________________________________________________

DETERMINAZIONE N. 1833 DEL 20/08/2026

OGGETTO: Procedura aperta telematica per l’affidamento in concessione, per
la durata di anni cinque (5), del servizio di riscossione coattiva delle
entrate tributarie e patrimoniali del Comune di Partinico. CIG
BCBDD53FCA. (Gara esperita per conto del Comune di Partinico
dalla Centrale Unica di Committenza “Trinakria Sud” — Sezione
locale di Comiso).
APPROVAZIONE ATTI DI GARA E INDIZIONE DELLA
GARA
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CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA “TRINAKRIA SUD”
Sezione locale CUC Comiso — Unità Operativa

« Appalti lavori, appalti misti, interventi manutentivi ed ambientali »

(CUC Comiso)

Sezione I — Quadro istituzionale, qualificazione della stazione appaltante e delega

Ente delegante / concedente Comune di Partinico (PA) — Settore 3° Economico, Finanziario e
Risorse Umane

Oggetto Concessione del servizio di riscossione coattiva delle entrate tributarie
e patrimoniali del Comune di Partinico, per la durata di anni cinque (5)

Importo posto a base di gara
(soggetto a ribasso)

€ 500.000,00, oltre IVA se dovuta, corrispondente all’aggio massimo
del 5% applicato all’importo presunto delle liste di carico (€
10.000.000,00 nel quinquennio)

Valore della concessione (art.
179 Codice)

€ 500.000,00, oltre IVA — inferiore alla soglia di rilevanza europea
per le concessioni, pari a € 5.404.000,00 per il biennio 2026-2027 (art.
14, comma 1, lett. a, del Codice)

Determina a contrarre
Comune di Partinico, Responsabile del Settore 3° Economico
Finanziario e Risorse Umane, Determinazione n. 1731 del 18.08.2026
(Proposta n. 241 del 17.08.2026), RUP Sig. Francesco Scalia

Motivo del ricorso alla CUC Ente concedente non qualificato ai sensi degli artt. 62 e 63 del Codice
per affidamenti di importo superiore a € 140.000,00

Atto di delega
Convenzione operativa ex art. 15 della L. 241/1990 tra il Comune di
Partinico e la CUC “Trinakria Sud” — Sezione locale di Comiso, in
corso di redazione, sulla base dello schema approvato con
Deliberazione di Giunta Municipale n. 183 del 28.07.2026

Base normativa della delega
Artt. 62 e 63 del Codice; art. 187, comma 1, del Codice (facoltà di
affidare le concessioni sotto soglia mediante le procedure di gara
disciplinate dal Titolo II, Libro IV, Parte II)

Sezione II — Struttura organizzativa della CUC “Trinakria Sud” — Sezione Comiso

Sezione competente Sezione locale CUC Comiso

Unità Operativa competente U.O. «Appalti lavori, appalti misti, servizi manutentivi e ambientali»
(CUC Comiso)

Responsabile della CUC
Comiso e Responsabile della
Fase di Aggiudicazione

Dott. Nunzio Bencivinni, sostituto del responsabile titolare (Ing.
Nunzio Micieli), giusto decreto del Sindaco del Comune di Comiso
(Presidente della CUC “Trinakria Sud”) n. 4 del 25.08.2025

La delega operativa conferita dal Comune di Partinico alla CUC Comiso comprende la predisposizione e
l’approvazione in schema degli atti di gara, l’indizione della procedura, la pubblicazione del Bando e del
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Disciplinare di gara, la gestione telematica della procedura sulla piattaforma Net4Market, l’apertura delle offerte e
la formazione della graduatoria, fino alla formulazione della proposta di aggiudicazione da parte del seggio di gara
e del relativo provvedimento di approvazione da parte della CUC Comiso, ai sensi dell’art. 62 del Codice.
Restano di esclusiva competenza del Comune di Partinico, quale Ente concedente e titolare del potere di
spesa: l’approvazione del Capitolato Speciale d’Appalto e degli elaborati tecnici a base di gara, la nomina del RUP,
l’adozione del provvedimento conclusivo di aggiudicazione e dei successivi atti negoziali ed esecutivi della
concessione.
Il presente provvedimento è adottato in atto unico dal Responsabile della CUC Comiso, stante la coincidenza, nella
persona del Dott. Nunzio Bencivinni — sostituto del responsabile titolare Ing. Nunzio Micieli — delle funzioni di
responsabile della fase di aggiudicazione e di responsabile della CUC Comiso.

RESPONSABILE CUC COMISO

Visti
1. la legge 7 agosto 1990, n. 241, recante «Norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso
ai documenti amministrativi»;
2. il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL), con particolare riguardo agli artt. 107 e 147-bis, in materia di
competenze dirigenziali e di controllo di regolarità amministrativa e contabile;
3. il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, recante il «Codice dei contratti pubblici» (di seguito «Codice»), e in particolare:
gli artt. 1-9 (principi generali); l’art. 12 (rinvio esterno); gli artt. 14 e 179 (metodi di calcolo del valore, valore della
concessione); l’art. 15 (RUP); l’art. 17 (fasi delle procedure di affidamento); gli artt. 62 e 63 (qualificazione delle
stazioni appaltanti); l’art. 65 (soggetti ammessi); l’art. 82 (documenti di gara); l’art. 27 (pubblicità legale degli atti);
l’art. 100 (requisiti di capacità); l’art. 101 (soccorso istruttorio); l’art. 104 (avvalimento); l’art. 108, comma 3
(criterio del minor prezzo); l’art. 110 (verifica delle offerte anormalmente basse); gli artt. 174-195 (Libro IV, Parte
II — concessioni), e in particolare gli artt. 177, 182, 183, 184, 185 e 187;
4. il D.Lgs. 31 dicembre 2024, n. 209, recante disposizioni integrative e correttive al Codice, e la legge 14 settembre
2025, n. 137;
5. la legge Regione Siciliana 12 luglio 2023, n. 12 e successive modifiche e integrazioni, di recepimento del Codice
in Sicilia;
6. il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni;
7. l’art. 1, commi 784-815, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, e il D.M. 21 novembre 2000, n. 289, in materia
di riscossione delle entrate degli enti locali.

Richiamati
1. le circostanze istituzionali, organizzative e di qualificazione descritte nelle Sezioni I e II che precedono,
integralmente richiamate e trascritte;
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2. la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 39 del 21.07.2026, con cui l’Ente ha autorizzato l’esternalizzazione
della riscossione coattiva delle entrate tributarie e patrimoniali mediante affidamento in concessione a soggetto
terzo iscritto all’Albo MEF Sezione prima, per la durata di anni cinque (5);
3. la Deliberazione di Giunta Municipale n. 183 del 28.07.2026, di approvazione dello schema di convenzione
quadro tra il Comune di Partinico e la CUC “Trinakria Sud”, e la nota della CUC Comiso Prot. n. 208 del 23.07.2026
(Prot. Gen. Comune n. 23732 del 23.07.2026), con cui è stata riscontrata positivamente la disponibilità
all’espletamento della gara;
4. la Determinazione a contrarre del Responsabile del Settore 3° del Comune di Partinico n. 1731 del 18.08.2026,
con la quale: è stata approvata l’indizione della procedura di gara aperta per l’individuazione del concessionario, ai
sensi degli artt. 179, 185 e 187 del Codice; è stato dato mandato alla CUC Comiso per l’espletamento della
procedura, con delega fino all’approvazione della proposta di aggiudicazione; sono stati approvati il valore della
concessione (€ 500.000,00) e il quadro economico complessivo dell’intervento (€ 620.696,25);
5. che il lavoro tecnico-giuridico svolto dalla CUC Comiso in sede di redazione del Disciplinare di gara ha indotto
a non utilizzare il termine ridotto e l’inversione procedimentale nella forma ipotizzata dalla Determinazione a
contrarre n. 1731/2026 — la quale richiamava, quali riferimenti, l’art. 71 e l’art. 107, comma 3, del Codice, norme
dettate per gli appalti — non ricorrendo, per le concessioni, un rinvio espresso alle disposizioni del Libro II in
materia di riduzione dei termini per motivi di urgenza; il termine di presentazione delle offerte è pertanto fissato
nella misura ordinaria di 30 (trenta) giorni ai sensi dell’art. 184 del Codice, mentre l’inversione procedimentale è
confermata e correttamente fondata sui principi generali di cui agli artt. 1, 2 e 12 del Codice, come illustrato nel
Disciplinare di gara;
6. gli atti di gara predisposti dalla CUC Comiso sulla base dello Schema di Disciplinare ANAC — Bando tipo n.
1/2023, aggiornato al D.Lgs. 209/2024 e alla L. 137/2025, e adattato alla presente procedura di concessione di
servizi con criterio del prezzo più basso, comprendenti: il Bando di gara e il Disciplinare di gara (Allegato A), con
i relativi allegati (Allegato 1 — DGUE elettronico generato dalla piattaforma; Allegato 1-bis — Domanda di
partecipazione corredata da dichiarazioni integrative non contemplate nel DGUE elettronico; Allegato 2 —
Protocollo di legalità; Allegato 2-bis — Dichiarazione dell’operatore ausiliario in avvalimento (in caso di
avvalimento); Allegato 3 — Patto di integrità; Allegato 4 — Dichiarazione del titolare effettivo; Allegato alla
documentazione economica — dichiarazione CCNL applicato), nonché il Capitolato Speciale d’Appalto (Allegato
B).

Considerato che
1. il valore della concessione, determinato ai sensi dell’art. 179 del Codice quale fatturato complessivo presunto del
concessionario per l’intera durata del contratto, è pari a € 500.000,00, oltre IVA, inferiore alla soglia di rilevanza
europea per le concessioni (€ 5.404.000,00, biennio 2026-2027); l’Ente concedente si avvale pertanto della facoltà,
prevista dall’art. 187, comma 1, secondo periodo, del Codice, di procedere mediante gara aperta secondo le
disposizioni ordinarie del Titolo II, Libro IV, Parte II, del Codice;
2. il criterio di aggiudicazione è il minor prezzo, ai sensi dell’art. 108, comma 3, e dell’art. 185 del Codice,
determinato dal maggior ribasso percentuale unico offerto sull’importo di € 500.000,00 posto a base di gara —
equivalente, per le ragioni tecniche illustrate nel Disciplinare di gara (Art. 29), al maggior ribasso sull’aliquota di
aggio massima del 5% ivi applicata — in ragione della standardizzazione della prestazione e dell’assenza di margini
di differenziazione qualitativa tra gli operatori economici, tutti iscritti all’Albo MEF Sezione prima;
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3. il termine per la presentazione delle offerte è fissato nella misura minima di 30 (trenta) giorni dalla data di
pubblicazione del Bando nella Banca dati nazionale dei contratti pubblici (BDNCP), ai sensi dell’art. 184 del
Codice, non ricorrendo — per le concessioni — la facoltà di riduzione dei termini per motivi di urgenza prevista
dall’art. 71 del Codice per i soli appalti; gli effetti giuridici del Bando, e la conseguente decorrenza del termine, si
producono dalla data di effettiva pubblicazione in BDNCP, ai sensi dell’art. 27, comma 2, del Codice, e non dal
momento dell’attivazione della relativa procedura sulla piattaforma di approvvigionamento digitale;
4. la Stazione Appaltante applica, per le ragioni illustrate nel Disciplinare di gara, l’inversione procedimentale, con
apertura e valutazione dell’offerta economica prima della verifica integrale dei requisiti di partecipazione, effettuata
solo in capo al concorrente collocato primo in graduatoria; tale scelta organizzativa trova fondamento nei principi
del risultato e della fiducia (artt. 1 e 2 del Codice) e nel principio di non aggravamento del procedimento (art. 12 del
Codice, di rinvio alla L. 241/1990), non essendo l’istituto dell’inversione procedimentale ex art. 107, comma 3, del
Codice — dettato per gli appalti — direttamente applicabile alle concessioni per assenza di rinvio espresso, ferma
restando la piena compatibilità della scelta organizzativa con l’art. 183 del Codice, che non impone alcun ordine di
verifica predeterminato;
5. non è richiesta la garanzia provvisoria di cui all’art. 106 del Codice, norma dettata per gli appalti e non richiamata
per rinvio espresso dalla disciplina delle concessioni, in ragione dell’assenza di esborso a carico del bilancio
dell’Ente concedente e della presenza di requisiti di ammissione già stringenti (iscrizione all’Albo MEF Sezione
prima; capacità economico-finanziaria), come motivato nel Disciplinare di gara;
6. gli atti di gara predisposti dalla CUC Comiso — Bando e Disciplinare di gara, con i relativi allegati — risultano
coerenti con gli elaborati approvati dal Comune di Partinico con la Determinazione a contrarre n. 1731/2026 quanto
a oggetto, durata, valore della concessione e quadro economico, e ne costituiscono la necessaria e coerente
attuazione tecnico-operativa, motivo per cui possono essere approvati e posti a base della procedura da indire.

Dato atto che
1. il Codice Identificativo di Gara (CIG) è stato acquisito, a cura della CUC Comiso, anteriormente alla redazione
del presente provvedimento, ed è riportato in tutti gli atti di gara;
2. il contributo dovuto all’ANAC ai sensi dell’art. 1, comma 67, della L. 266/2005 è posto a carico dei concorrenti
in sede di partecipazione, nella misura di € 77,00, a pena di esclusione, come indicato nel Disciplinare di gara;
3. il seggio di gara si costituisce direttamente in sede di prima seduta pubblica di gara, in composizione monocratica,
secondo le modalità indicate nel Disciplinare di gara (Art. 30), senza necessità di autonomo e separato atto di
nomina;
4. i termini e le scadenze della procedura (abilitazione alla gara, richiesta chiarimenti, pubblicazione risposte,
presentazione delle offerte, sedute pubbliche) sono determinati con data e ora precise, in coerenza con il Timing di
gara di cui all’Art. 36 del Disciplinare di gara e al Bando, decorrenti dalla data di effettiva pubblicazione del Bando
in BDNCP.

Attestata la regolarità tecnica
del presente provvedimento ai sensi dell’art. 147-bis del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL),
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DETERMINA

1. di Approvare la premessa narrativa, unitamente alle Sezioni I e II del presente provvedimento, quale parte
integrante e sostanziale del medesimo;
2. di Approvare i seguenti atti di gara, predisposti dalla CUC Comiso sulla base degli elementi definiti dal Comune
di Partinico con la Determinazione a contrarre n. 1731/2026, quali documenti costituenti la lex specialis della
procedura: il Bando di gara; il Disciplinare di gara comprensivo dei relativi allegati (Allegato 1—DGUE elettronico
generato dalla piattaforma; Allegato 1-bis — Domanda di partecipazione corredata da dichiarazioni integrative non
contemplate nel DGUE elettronico; Allegato 2 — Protocollo di legalità; Allegato 2-bis — Dichiarazione
dell’operatore ausiliario in avvalimento (in caso di avvalimento); Allegato 3 — Patto di integrità; Allegato 4 —
Dichiarazione del titolare effettivo; Allegato alla documentazione economica — dichiarazione CCNL applicato);
dando atto che tali atti recepiscono integralmente il Capitolato Speciale d’Appalto già approvato dal Comune di
Partinico e a questo riservato in caso di discordanza, ai sensi dell’art. 82 del Codice;
3. di Indire, per l’effetto, ai sensi degli artt. 182-187 del Codice, la procedura di gara relativa all’affidamento di cui
in premessa, i cui elementi essenziali — oggetto, importo, durata, criterio di aggiudicazione e termini procedurali
— sono riepilogati nella tabella di cui al punto seguente;
4. di Dare atto dei seguenti elementi essenziali della procedura da indire:

Oggetto Concessione del servizio di riscossione coattiva delle entrate tributarie
e patrimoniali del Comune di Partinico

Ente concedente Comune di Partinico (PA)

Stazione appaltante qualificata
delegata

CUC “Trinakria Sud” — Sezione locale di Comiso - U.O. «Appalti
lavori, appalti misti, servizi manutentivi e ambientali»

Procedura
Aperta, telematica, sotto soglia UE per le concessioni, condotta secondo
le forme ordinarie del Titolo II, Libro IV, Parte II, del Codice; termine
minimo di 30 giorni ex art. 184; inversione procedimentale

Lotto Unico e indivisibile

CPV principale 79940000-5 — Servizi di organismi di riscossione

Durata 5 (cinque) anni dalla stipula del contratto, con facoltà di proroga tecnica
non superiore a 6 mesi

Importo a base di gara, soggetto
a ribasso € 500.000,00, oltre IVA

Criterio di aggiudicazione Minor prezzo (art. 108, comma 3, e art. 185 del Codice) — maggior
ribasso percentuale unico sull’importo a base di gara

Garanzia provvisoria Non richiesta

RUP Sig. Francesco Scalia (Comune di Partinico)

Piattaforma telematica Net4Market



Cod. Proposta 4441
Copia informatica conforme ai sensi dell'art. 23-bis del CAD e s.m.

CUC SEZIONE COMISO (Ente capofila)
Unità Operativa “appalti lavori, appalti misti

interventi manutentivi e ambientali”

5. di Disporre la pubblicazione della documentazione, ai sensi degli artt. 27, 84 e 85 del Codice, nella Banca dati
nazionale dei contratti pubblici (BDNCP), unico canale attraverso cui è garantita la pubblicità legale, nonché, in via
complementare e ai fini di accessibilità e trasparenza ai sensi dell’art. 27, comma 3, del Codice: sul profilo di
committente della CUC Comiso e dell’Ente delegante (Comune di Partinico); sull’Albo on line della CUC Comiso;
sulla piattaforma telematica Net4Market con accesso gratuito, illimitato e diretto sin dalla data di pubblicazione;
nella sezione «Amministrazione Trasparente — Bandi di gara e contratti — Avvisi di gara» del sito istituzionale,
ai sensi dell’art. 28 del Codice e dell’art. 37 del D.Lgs. 33/2013;
6. di Dare atto, altresì, che: il Codice Identificativo di Gara (CIG) in epigrafe è stato acquisito a cura della CUC
Comiso anteriormente alla redazione del presente provvedimento; i termini della procedura decorrono dalla data di
effettiva pubblicazione del Bando nella BDNCP, ai sensi dell’art. 27, comma 2, del Codice, e sono determinati con
data e ora precise in coerenza con il Timing di gara del Disciplinare; il seggio di gara si costituisce direttamente in
sede di prima seduta pubblica, senza necessità di autonomo atto di nomina; la sottoscrizione del presente atto
costituisce attestazione di regolarità tecnica ai sensi dell’art. 147-bis del TUEL;
7. di Dare atto, infine, che il presente provvedimento è soggetto, a carico della CUC Comiso e nell’ambito della
delega ricevuta, alle seguenti distinte forme di pubblicità legale e di trasparenza amministrativa: pubblicità legale,
mediante pubblicazione dell’atto nella BDNCP ai sensi dell’art. 27 del Codice, nonché all’Albo on line del Comune
di Comiso/CUC, ai sensi dell’art. 32, comma 1, della L. 69/2009 e della L.R. 11/2015; trasparenza amministrativa,
mediante pubblicazione nella sezione «Amministrazione Trasparente — Provvedimenti dirigenziali» del sito
istituzionale, ai sensi degli artt. 7, 9 e 23 del D.Lgs. 33/2013 e dell’art. 28 del Codice.

Rende noto
1. che la struttura amministrativa competente è la CUC “Trinakria Sud” — Sezione locale di Comiso, e che il

responsabile del procedimento di gara è il Dott. Nunzio Bencivinni, per la fase di competenza della CUC, e il
Sig. Francesco Scalia (responsabile unico del progetto), per la fase di competenza del Comune di Partinico;

2. che avverso il presente provvedimento, il Bando di gara e il Disciplinare di gara è esperibile esclusivamente il
ricorso giurisdizionale al Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia, Sezione di Palermo, entro il
termine di 30 (trenta) giorni dalla pubblicazione, ai sensi dell’art. 120 del Codice del processo amministrativo
(D.Lgs. 2 luglio 2010, n. 104), con esclusione del ricorso straordinario al Presidente della Repubblica, non
ammesso per le controversie relative alle procedure di affidamento di contratti pubblici ai sensi degli artt. 120,
comma 1, e 128 del medesimo Codice del processo amministrativo;

3. che l’accesso agli atti di gara è garantito ai sensi e con le modalità di cui alla L. 241/1990 e del relativo
regolamento comunale, fermo restando il differimento dell’accesso, ove applicabile, ai sensi dell’art. 36 del
Codice.

Responsabile CUC Comiso
Dott. Nunzio Bencivinni

(Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005)


